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Tom tat

Viét Nam dang tich cuc tai khéi dong du an xay dung nha may dién hat nhén tlr dau nam 2025 vdi viéc thanh 1ap Ban chi dao xdy
dung nha méy dién hat nhan [1] va Chinh phd giao cho Tap doan Dién luc Viét Nam (EVN) va Tap doan Cong nghiép - Nang lugng Quoc
gia Viét Nam (PVN) lan lugt thuc hién cdc nha may dién hat nhan Ninh Thuan 1va 2 [2]. Nha mdy dién hat nhan khong chi la to hop
cac cong trinh phtic tap vé cong nghé, lén vé quy ma va chi phi, con can su hop tac clia cdc qudc gia cung cap vat liéu hat nhan ciing
nhu cdng nghé nha may dién hat nhan. D€ ¢6 dugc su Ging ho t6i da, quéc gia phat trién dién hat nhan can dugc Co quan Nang lugng
Nguyén ti Quoc té (IAEA) danh gid 19 diéu kién co s ha tang trong dd an ninh hat nhan la diéu kién quan trong nham dam bao an
ninh cho vat liéu hat nhan va ca s6 ha tang trong suot qua trinh xdy dung, van hanh va thao d& nha may.

Trong giai doan 2012 - 2014, khi Viét Nam 6 chang khdi dau ca chuong trinh dién hat nhén, IAEA da danh gia Viét Nam can bo
sung Moi de doa lam co s6 thiét ké (Design Basis Threats - DBT) trong Bao cdo “Danh gia ¢ s& ha tang dién hat nhan tich hop” (Bdo
co INIR 2012) [3]. Nhdm thuc hién cac khuyén nghi ctia IAEA, bai bdo tap trung phan tich cac bién phap bao vé thuc thé (Physical
Protection System - PPS) cho nha mady dién hat nhéan dya trén Tai liéu hudng dan ky thuat “Danh gia tinh trang phat trién co s¢ ha
tang dién hat nhan qudc gia” (Tai liéu NG-T-3.2 (Rev.2)) [4].

Turkhéa: Nang lugng nguyén tt, an ninh hat nhan, méi de doa lam co s6 thiét ké, hé théng bao vé thuc thé, nha may dién hat nhan.

1. Huéng dan chia IAEA khi lap Bao cdo Tu danh gia  trong 19 diéu kién quan trong vé yéu ciu co s& ha tang va
co s& ha tang an ninh hat nhan vé Piéu kién 15.1 clng la 1 trong 3 nhanh thiét yéu (cling véi an toan va thanh
sat hat nhan) trong qua trinh xay dung, van hanh va thdo d&

Bdo cdo Tu danh gia phat trién co s& ha tang nha méy dién hat nhan

dién hat nhan & Viét Nam (Self-evaluation report on

the development of nuclear power infrastructure in Viét Nam da c6 2 ky béo cdo SER vé chuong trinh dién
Vietnam - Bao céo SER 2012) [5] duoc quéc gia thuc hién hat nhan Ninh Thuan 2. Theo danh gia clia IAEA, van dé an
tu danh gia 19 diéu kién co s& ha tang do IAEA khuyén ninh hat nhan dac biét la Diéu kién 15.1'(cac bién phap bao
nghi. Trén co s& bao cao nay, IAEA dugc mai dé danh vé thuc thé nha may dién hat nhan) van con cac ndi dung
gia theo 3 giai doan phat trién nha may dién hat nhan, can phai tich cuc hoan thién dé sén sang cho chuong trinh
dua ra phan héi bing Bao cdo INIR 2012 3 cac ndidung  dau tu xdy dung nha may dién hat nhan tir nam 2025, du
danh gia vé su san sang cla qudéc gia trong viéc phat ki€n van hanh tirndm 2031.

trién hat nhan, day la cac diéu kién dé cac déi tac, nha TirTai lieu NG-T-3.2 (Rev.2) clia IAEA, dé dat muc tiéu ciia
théu, cac bén lién quan xem xét hop tac véiquécgiacd  pigu kién 15.1, viec thiét lap bién phap bao vé thuc thé va ké
nhu cdu phat trién dién hat nhan. An ninh hat nhan la hoach ting phé dugc mé ta nhu Hinh 1.

mot trong nhing ndi dung danh gia quan trong nhat

OE:0 " Tai ligu NG-T-3.2, Rev.2: (6 4 ngi dL{ng ¢dn ddnh gid trong yéu cdu vé an ninh hat nhan (i) Muc
o Ngay nhdn bai: 14/4/2025. 15.1 - Cdc bién phdp bdo vé thutc thé nha mdy dién hat nhan; (i) Muc 15.2 - Cdc chuong trinh

Ngay phdn bién ddnh gid va stia chia: 14 - 25/4/2025. qudn Iy thong tin nhay camy; (iii) Muc 15.3 - Cdc chuong trinh qudn ly do tin cdy cda nhan su; (iv)
[=]£ «  Ngdy bai bdo dugc duyét ding: 25/4/2025. Muc 15.4 - Cdc chuong trinh pht trién viin hda an ninh hat nhan.
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Danh gia cac moi Mai de doa lam Bién phap bao vé
dedoaanninh ——5  cosdthiéetké ——- (PPS)+Kéhoach
qudc gia (NTA) (DBT) (ing phd (KHUP)

Hinh 1. Luu d6 ddnh gid mdi de doa an ninh qudc gia lam co sé thiét ké, xdy dung Bién phdp béo vé
va K& hoach ting ph.

Theo d6, quéc gia phan chia trach nhiém ré rang dua theo chtic
nang cac cd quan c6 thdm quyén dé danh gia cac moi de doa dua
trén tinh hinh an ninh, chinh tri, xa héi ctia quéc gia d6, nham nhan
dién day du tat cd cdc moi de doa va kha nang de doa téi da co thé
anh hudng dén vat liéu, co sG hat nhan va cac hoat dong lién quan.
Nhing danh giad vé méi de doa an ninh la nén tang cho viéc thiét
lap DBT. Tur d6, chui s& hitu/cht dau tu nha may dién hat nhan sé xay
dung cac bién phap bao vé thuc thé va ké hoach ting phé su cé [4].

Bai bao nay tap trung phan tich nhiing khuyén nghi ctia IAEA
khi xem xét Bao cdo SER 2012 [5] d6i véi cac ndi dung vé cac bién
phép bdo vé thuc thé ddm bdo an ninh hat nhan, dic biét ddi véi
hé théng van ban phap luat ctia Viét Nam quy dinh vé an ninh
an toan hat nhan, d6 la: Luat Nang lugng nguyén tir s6 94/2025/
QH15 da dugc Quéc hodi théng qua vao ngay 27/6/2025 (Luat
Nang lugng nguyén td) [6], Théng tu s6 38/2011/TT-BKHCN ngay
30/12/2011 [7], trong tdm vao cac muc tiéu: Panh gia méi de doa
an ninh quéc gia (NTA), M6i de doa lam co s& thiét ké (DBT) va
Bién phép bao vé thuc thé nha may dién hat nhan (PPS).

2. Vé céng tac Panh gia méi de doa an ninh quéc gia

Theo hudng dan cda IAEA tai néi dung 1 cda Tai liéu NG-T-3.2
(Rev.2), Bdo cao SER 2012 can c6 Danh gia méi de doa qudc gia
(National Threat Assessment - NTA), bao gom day du cac méi de
doa anh huéng dén vat liéu hat nhan, co s hat nhan va cac hoat
déng lién quan. Trén co s& d6, IAEA danh gia/khuyén nghi vé su sén
sang cla quéc gia d6i véi diéu kién 15.1 théng qua hé théng van
ban phap luat thé hién ré vai trd trach nhiém cla cac t6 chiic/ca
nhan tham gia danh gid NTA. Viéc danh gia cta IAEA dugc hudng
dan tai Tai liéu Danh gia méi de doa an ninh hat nhan quéc gia, cac
maoi de doa co s& thiét ké va cac tuyén bé dai dién vé méi de doa
- National nuclear security threat assessment, design basis threats
and representative threat statements (Tai liéu NSS No.10-G (Rev.1))
[8] nhu sau: (i) Nha nudc c6 trach nhiém phan cong, phéi hgp va
giam sat cac cg quan c6 thdm quyén chi dao va tham gia vao cac
hoat déng: danh gia va duy tri danh gia lién tuc cac méi de doa
an ninh hat nhan dam bao tinh hop 1&, chat lugng cao nhat; xay
dung két qua danh gia thanh cac tiéu chi lam co s& dua vao thiét
k& nha may dién hat nhan; (ii) Co quan c6 tham quyén lién quan?
phai tham gia vao qua trinh danh gia méi de doa an ninh hat nhan
qudc gia dé co thé xem xét va xac dinh day di nhat cac mdéi de doa
dam bao viéc danh gia dang tin cay, trach nhiém gom: thu thap, déi

chiéu, phan tich dam bao d6 tin cay thong tin vé
cac mai de doa tiém &n; chia sé, phéi hgp vai cac
co quan chuc nang khéc, hgp tac xac dinh cac
déi tha tiém tang va ghi lai danh gia moi de doa
an ninh hat nhan quéc gia [8].

Hai tai liéu cta IAEA néu trén cho thay budc
dau tién dé trién khai thiét 1ap cac bién phap
bdo vé thuc thé la phai danh gid dugc maéi de
doa quéc gia. Tiép dén, cac céng tac danh gia
moi de doa qudc gia can gan vdi vai tro trach
nhiém cua tiing ca quan/té chiic theo quy dinh
cla phép luat. Su ré rang trong quy dinh vai tro
trdch nhiém, dé cao chilic ndng chuyén mén
phU hap va su phéi hgp ti cac ca quan c6 tham
quyén khi tham gia vao danh gia méi de doa,
nham thé hién chat lugng va tinh chat dac biét
cla cong tac nay. Hon thé nia, ddm bao céng
tac t6 chic dugc trién khai mét cach chinh quy,
bai ban, khéng chéng chéo, nhan dién toan dién
cac moi de doa, phan tich triét dé cac nguy co
anh hudng dé c6 bién phap tng pho hiéu qua;
déng thai, thai gian thuc hién danh gia dam bao
phu hgp véi muc tiéu hoan thanh nha may dién
hat nhan ciing nhu kip thdi gidi dap/lam rd véi
IAEA trong thdi gian IAEA danh gia Béo céo SER
sap tdi.

DaGi chiéu vai quy dinh phap luat hién hanh,
Khoan 2b Diéu 19 Luat Nang lugng nguyén t
quy dinh viéc “Xay dung va thuc hién bién phap
bdo vé thuc thé ddi vai vat liéu hat nhan” phai
dua trén ca s danh gia méi de doa nham ngan
chan that lac, mat cap, chiém doat hodc pha hoai
vat liéu/co s& hat nhan.

Néu nhin moét cach khach quan, Luat Nang
lugng nguyén ti da dé cap téng thé vé danh gia
mai de doa an ninh va chuyén héa cac danh gia
nay thanh cac bién phap bao vé thuc thé. Viéc
nay co6 thé giup 4p dung luat linh hoat va tranh
phai lién tuc cap nhat/stia d6i Luat. Tuy nhién,
cac quy dinh nay chua néu r6 vai tro nhiém vu
clia tling cc quan cu thé trong viéc danh gia méi
de doa. Chinh vi vay, cac quy dinh nay nén tiép
tuc dugc Nha nudc hudng dan cu thé bang van
ban dudi Luat (nghi dinh, théng tu) dé thé hién
rd vai tro/trach nhiém cuda t6 chuc, cad nhan va

2 (dc t6 chuic tinh bdo gom: Co' quan an ninh, B Néi vu va Ngoai giao; cdc trung tdm an ninh mdy tinh, co quan thuc thi phdp ludt; cdc dich vu quén su; co quan qudn Iy an ninh hat nhdn.
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tling co quan chuic ndng trong viéc danh gia toan dién cac
moi de doa quéc gia nhu khuyén nghi ctia IAEA trong lan
danh gia nam 20123, C6 dugc nhu vay, cadc nhan dinh cla
IAEA trong lan danh gia sép tGi sé dugc cai thién va cé thé
tao dugc lgi thé trong viéc lua chon cac déi tac cung cap
céng nghé, vat liéu hat nhan, bao hiém cling nhu su Gng
hé manh mé ctia cdng déng va thé gidi.

3. Vé cdng tac phat trién Méi de doa lam co s& thiét ké
(DBT)

3.1. Su’cdn thiét ciia Méi de doa lam co sé thiét ké trong
viéc thiét Idp bién phdp bdo vé thuc thé nha mdy dién
hat nhén va ké hoach ting phé su’ cé

Dén nay, hé théng phap luat vé nang luong nguyén
t&r da c6 cac quy dinh thiét 1ap bién phap bao vé thuc thé
chat ché va ké hoach tng pho hiéu qua déi véi su kién mat
an ninh hat nhan. Tuy nhién, dé thiét I1ap bién phap bao vé
thuc thé va ké hoach ting phoé dap (g vai trd moét cach
hiéu qua, diéu kién dau vao cla cong tac thiét lap la phai
nhan dién day du DBT.

Mét dién hinh 1a Pakistan, nudc nay khang dinh tam
quan trong cta DBT trong cong tac xay dung cac bién
phap bao vé thuc thé nha may dién hat nhan bang viéc ap
dung hudng dan cda IAEA vé cac mé ta dic diém va tinh
chat clia cac phan tr c6 kha nang danh cap va/hodc pha
hoai vat liéu hat nhan va pha hoai co s hat nhan trong
van ban phéap quy [9]. Két qua cho thdy ré hiéu qua clia
cac bién phap bao vé qua céac su kién mat an ninh nhu
danh bom cdm ti & mot s6 dia diém gan co s& hat nhan
& dat nudc [9].

Ngoai ra, viéc xac dinh DBT c6 thé gilp nha nudc
danh gia dugc nhing rdi ro tU tinh hinh an ninh chinh tri
clia moét qudc gia. Tai liéu NSS No.10-G (Rev.1) nhan dinh
rang mot s rdi ro c6 thé vust qua nang luc bao vé cua
hé théng. Vi du, hanh dong chién tranh do luc lugng vi
trang thuc hién, khac véi cac hanh déng, tinh chat pha
hoai clia t6i pham, phan ti cuc doan va phan ti khiing
b6 [8]. Do d6, Nha nudc can cé cac ké hoach ting pho doi
vGi nhiing rGi ro nam ngoai pham vi DBT, phéi hop cung
vGi ké hoach ting phé clia chti s& hitu/cht dau tu nha may
dién hat nhan. Viéc loai bo cac rudi ro vugt kha nang cla
DBT khéng dong nghia véi viéc loai tri trach nhiém cua
chti s& hiru/chd dau tu nha may dién hat nhan [8]. Ti do,
viéc xac dinh ndi dung DBT va chuyén hoéa thanh cac thiét
ké& bao vé thuc thé an ninh hat nhan va ké hoach ting phé
tr@ nén hiéu qua nhat.

Mot vi du vé rai ro do hanh déng chién tranh la:

Su kién xung dét chinh tri gitia Iran va Israel: tdn cong
trén cao vao co s& hat nhan gay ra anh hudng nghiém
trong: c6 12/14 qua bom nham vao nha may lam giau
uranium Fordow va 2 qua con lai danh xuéng céng trinh
ngam thudc co s& hat nhan Natanz. Day la cac co s6 co
chtic nang lam giau uranium va co s& luu tr hat nhan bi
thiét hai, trong dé, ¢ s& chuyén déi uranium la mat xich
quan trong bi té liét. Mac du khong cé dau hiéu hu hai doi
VGi cac cd s& lam giau uranium dudi long dat & Natanz,
nhung IAEA xac nhan c6 nguy co 6 nhiém phong xa cuc
bd do co sé hat nhan trén mat dat hau nhu pha hay hoan
toan qua hinh anh vé tinh. Trong khi do, viéc tha bom
GBU-57 dugc dung dé danh 2 ca s& hat nhan trén dugc
nhan dién kho 1dong phé huy t6 hgp hat nhan Isfahan, vi
cdu trdc co s& ha tang nam sau trong long dat, ngoai tam
tdn cong ctia bom [10].

TU su 6 mat an ninh hat nhan néu trén, cé thé thay
tdm quan trong cda viéc danh gia cac rdi ro nam trong
va nam ngoai pham vi ctia DBT dugc phan anh ro rét
qua I6p phong thu cta bién phap bao vé thuc thé. Néu
khong nhan dién day du thi mic do thiét hai khi cac co
sG hat nhan bi tan cong sé nghiém trong hon rat nhiéu.
Viéc nhan dién cac kha nang de doa tiém &n ti tinh hinh
an ninh chinh tri xa hoi clia quéc gia, mang lai tinh hiu
dung cho viéc xay dung cac I&p bao vé ngan chdn cac su
kién gdy mat an ninh; cac nhan dién ngoai pham vi DBT sé
dugc cu thé hda theo ké hoach cuia ting quéc gia. Do vay,
Viét Nam can sém tang cudng nhan dién rui ro tir cac moi
de doa gay anh hudng nghiém trong dén cc s& ha tang
nha may dién hat nhan, bao dam viéc thiét lap cac bién
phdap bao vé thuc thé, chuén bi sdn sang cac ké hoach ting
pho su c6, nha nudc va chd s& htu/cht dau tu nha may
dién hat nhan thuc hién ké hoach ting pho dua trén cong
tac danh gia maéi de doa khi tai khéi dong du an dién hat
nhan tai Ninh Thuan.

3.2. IAEA huéng dan vé Méi de doa lam co sé thiét ké va
vi du dién hinh

DBT dugc Tai liéu NSS No.10-G (Rev.1) dinh nghia: M&i
de doa lam co sd thiét k& 1a cac thudc tinh va déc diém cda
nhiing ké thu tiém an bén trong va/hodc bén ngoai c6 thé
c6 gang loai bo hodc pha hoai trai phép, ma hé théng bao
vé thuc thé dugc thiét ké va danh gia.

Pong thai, Tai liéu NSS No.10-G (Rev.1) hudng dan
cach xay dung DBT nhu sau: Mot moi de doa lam cG sG

3 IAEA khuyén nghi tai Bdo cdo INIR 2012: National plans to develop the nuclear security systems and measures should be defined with clear roles, responsibilites and requirements.
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thiét ké (DBT) dé thiét ké PPS nén dugc phat trién tir danh
gia méi de doa an ninh hat nhan quéc gia bang cach s
dung nam nhiém vu sau: (1) Sang loc tai liéu danh gia
ma&i de doa an ninh hat nhan quéc gia dé xac dinh cac
maoi de doa cé lién quan véi déng co, y dinh va/hoac kha
nang thuc hién hanh vi dc y; (2) B6i chiéu cac thudc tinh
va dic diém clia d6i thu; (3) Diéu chinh cac thudc tinh va
dac diém cla d6i thu da doi chiéu dé tinh dén cac yéu to
chinh sach; (4) Diéu chinh cac thudc tinh va dac diém cda
déi thu cho phu hop véi cac co s& va hoat dong cu thé; (5)
Hoan thién va thiét 1ap méi de doa lam co s& thiét ké.

Néi dung 2 va 4 clia Tai liéu NG-T-3.2 (Rev.2) yéu cau
mot Béo cdo SER can thé hién cag quan chic nang la dau
mai ch tri va phéi hap véi cac co quan lién quan dé phat
trién DBT. Tai liéu hudng dan trién khai Thiét 1p co s& ha
tang an ninh hat nhan cho chuong trinh dién hat nhan
- Establishing the nuclear security infrastructure for a
nuclear power programme (Tai liéu NSS No.19) [11] cling
chi ra vai tro, trach nhiém cla co quan chuic nang, don vi
van hanh nha may dién hat nhan va khéi co quan an ninh
lién quan nhu canh sat, luc lugng vi trang, hai quan, kiém
soat bién gigi trong viéc thiét lap DBT. C6 dugc su rd rang
nay thi viéc danh gia cac maoi de doa va thiét lap DBT mdi
day du cac tiéu chi dé xay dung thanh céc bién phap béo
vé thuc thé cho nha may dién hat nhan, bao vé vat liéu hat
nhan khong bi mat, danh cap hoac co sé bi pha hoai trong
qua trinh st dung, luu gitr va van chuyén.

Minh ching cho viéc dp dung hudng dan trén, Luat
Nang lugng nguyén tir Ba Lan quy dinh cu thé vai tro trach
nhiém clia cac co quan nha nudc khi danh gia méi de doa
qudc gia dé xac dinh DBT, nhu sau: Cha tich ca quan An
toan Hat nhan quéc gia Ba Lan chd tri xay dung DBT trén
ca s& két hagp véi cac Bd Nang lugng, Téng tu lénh Canh
sat, Ca quan tinh bao, Co quan Phong chdy chira chay,
Bién phong, va An ninh néi dia. Diéu 41 cta Luat Nang
lugng nguyén tlr Ba Lan quy dinh [12]:

- Coéng tac phat hién, nhan dién, ngan ngura va dau
tranh chéng lai cac t6i pham c6 thé gay ra méi de doa tu
g6c do bao vé thuc thé cac vat liéu hat nhan hodc céc co
s& hat nhan dugc Téng tu I1énh Canh sat trién khai trong
pham vi quéc gia, Trudng co quan tinh bao trién khai
trong pham vi ngoai lanh thé nha nudéc Ba Lan;

- Téng tu lénh Bién phong c6 trach nhiém phan tich
va bao cdo vé s6 lugng va tan suat di chuyén qua bién
giGi qudc gia cac vat liéu hat nhan, nguén phéng xa, thiét
bi chifa cdc nguédn dé, chat thai phdéng xa, nhién liéu hat
nhan da qua stir dung va cac chat phdng xa khac cling nhu
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cac hanh vi bat thuong dugc ghi nhan lién quan dén viéc
di chuyén cac vat liéu va thiét bi nay qua bién giéi quéc
gia, cling nhu cac trudng hop ¢ gang van chuyén qua
bién gidi qudc gia cac vat liéu, d6 vat hoac thiét bi c6 thé
gay ra méi de doa theo quan diém béo vé thuc thé cac vat
liéu hat nhan hoac co s& hat nhan.

Theo dé, cdng tac danh gid moi de doa an ninh dugc
phdp ludt quy dinh rdé rang trach nhiém cta bg, ban,
nganh lién quan dén an ninh quéc gia. Dya trén co sG nay,
cdng tac xay dung tiéu chi/co sé thiét ké nha may dién hat
nhan la trach nhiém trong tdm clia co quan An toan Hat
nhan quéc gia Ba Lan.

3.3. Thuc trang phdp ludt Viét Nam quy dinh vé Méi de
doa lam co sé thiét ké

Sau khi nghién ctu, danh gia day du cac méi de doa
an ninh quéc gia va thiét Iap dugc DBT, IAEA yéu cau quéc
gia can quy dinh cac tiéu chi nay trong hé théng van ban
phap luat cGia nha nudc, duy tri tinh hgp 1é cla danh gia
méi de doa an ninh hat nhan quéc gia bang hinh thic ra
soét, theo déi, vé cac méi de doa an ninh quéc gia dé cap
nhat vao DBT va bién phap bao vé nha may dién hat nhan.

Ra soat hé théng Luat vé Nang lugng nguyén tu Viét
Nam, cho thay Viét Nam chua dinh nghia DBT va cach thiét
lap DBT nhu hudng dan cta IAEA tai Tai liéu NSS No.10-G
(Rev.1). Cac quy dinh chua thé hién rd co quan chiic nang
nao chd tri, cd quan chiic nang nao phéi hgp trong viéc
xac lap DBT, dan d&n mat nhiéu thdi gian dé thiét 1ap DBT,
c6 thé chua dap Uing dugc muc tiéu DBT la diéu kién dau
vao cho thiét ké cac bién phap bao vé va ké hoach tng
phé trong thiét ké co s& nha may dién hat nhan. Bén canh
d6, hé thong van ban ctia Nha nudc thi€éu quy dinh vé DBT
c6 thé anh hudng dén két qua danh gia cta IAEA (nhu da
danh gia vé Bao cao INIR ndm 2012, IAEA c6 thé danh gia
Nha nudc cé co s phap ly chua di manh dé thuc hién
danh gia cac méi de doa va trién khai cac bién phap bao
vé thuc thé va ké hoach ting pho, dm béo an ninh hat
nhan).

Vi vay, dé xay dung dugc cac bao vé thuc thé cho nha
may dién hat nhan va ké hoach ting phé hiéu qua su c6 gay
mat an ninh hat nhan, Viét Nam can xem xét: (i) quy dinh cu
thé trach nhiém clia cac co quan Nha nudc trong viéc trién
khai danh gia méi de doa an ninh quéc gia nhu da phan
tich trong phan 1; (i) khdo sat, nghién ctu, danh gia chinh
xac m&i de doa an ninh hat nhan qudc gia dé phat trién cac
DBT. Dé trién khai cac nhiém vu nay, Viét Nam c6 thé tham
khao trinh tu thuc hién IAEA hudng dan & trén.
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VGi tdm quan trong ctia DBT, thuc trang quy dinh
phap luat Viét Nam vé an ninh hat nhan va tham khao céac
nudc trén thé gisi quy dinh vé DBT trong hé théng van
ban phap luat, dé€ giadi quyét nhiém vu danh gia méi de
doa quéc gia phu hgp ndi dung IAEA da khuyén nghi nam
2012 va muc tiéu cao nhat la ddm bao an ninh hat nhan,
Viét Nam xem xét cu thé hda cac quy dinh tai Luat Nang
lugng nguyén tir bang cac van ban: (i) quy dinh ré vai tro/
trach nhiém cua cac t8 chiic/ca nhan, co quan chiic nang
trong viéc danh gia méi de doa quéc gia (cu thé hoa vai
trd trach nhiém cta Bé Cong an, B6 Quéc phong, Co quan
An toan Buic xa va hat nhan quéc gia, EVN, PVN..); (ii) dinh
nghia ndi dung ctia DBT va cach thuc trién khai lap DBT
dé dam bao dua ra DBT la day dd nhat, lam co s& thiét 1ap
bién phap bao vé thuc thé va ké hoach tng phé hiéu qua.

4. Vé cong tac thiét 1ap bién phap bao vé thuc thé nha
may dién hat nhan va ké hoach ting phé su c6

TU nam 2008, Viét Nam da c6 nhiing quy dinh vé bién
phap bao vé an ninh cho nha may dién hat nhan, cu thé tai
Thong tu s6 38/2011/TT-BKHCN: Chuong Il co nhiing quy
dinh vé viéc bao dam an ninh cla vat liéu hat nhan theo
phan loai cdc nhom |, 11, 1l trong qua trinh st dung va luu
gilr trong cad sé hat nhan va Chuong lll ¢6 nhiing quy dinh
bao dam an ninh hat nhan trong qua trinh van chuyén vat
lieu hat nhan vé cac quy trinh van chuyén dén cc sé hat
nhan cling dugc phan loai theo nhém |, Il va lll. Luat Nang
luong nguyén ti cé mot sé quy dinh lién quan, nhu: Diéu
19 (Yéu cau an ninh nguén buc xa va vat liéu hat nhan),
Diéu 44 (Thiét ké xay dung nha may dién hat nhan). Kém
theo nhiing quy dinh vé Bio vé thuc thé nha may dién
hat nhan la quy dinh vé K& hoach Ung pho su c6 gay mat
an ninh hat, dugc quy dinh tai Diéu 6, Diéu 11 clia Thong
tu s6 38/2011/TT-BKHCN va Diéu 66 cla Luat Nang lugng
nguyén tu. Bai bao nay tap trung phan tich cac quy dinh
phap luat can dugc cu thé hda nhu thé nao dé viéc trién
khai xay dung Bién phap bao vé thuc thé va K& hoach du
phong/ung phé khan cap sé thuan lgi, thuc su tré thanh
nhing chét chan cudi cuing vé an ninh hat nhan.

4.1. Bién phdp bdo vé thuc thé nha mdy dién hat nhén

Dé& 6 bién phap bao vé thuc thé kha thi cho nha may
dién hat nhan, Tai liéu Khuyén nghi vé an ninh hat nhan
déi vai bao vé vat ly vat liéu hat nhan va cac co sé hat nhan
(INFCIRC/225/Ban stia d6i lan thid 5) - Nuclear security
recommendations on physical protection of nuclear
material and nuclear facilities (INFCIRC/225/Revision 5)
(Tai liéu NSS No.13) [13] khuyén nghi quéc gia t6 chiic

danh gia moi de doa qudc gia dé€ nhan dién toan bo cac
déng co, cach thic va hanh vi pha hoai cu thé clia cac déi
tugng tinh nghi. Theo d6, chti s& hitu/chd dau tu nha may
dién hat nhan va nha nudc can théng nhat dua ra cac kich
ban dua trén DBT; vi du, d6i véi nhan dién rdi ro c6 ké thu
bén ngoai hodc bén trong thi bién phap la ti chéi tiép can
trai phép véi muc tiéu pha hoai, d6i véi ké thu dung drone
c6 kha nang tan cong ti trén cao thi phai xay rao chan cao
[13]. Doi v6i cdc moi de doa ti bén trong thi phat hién,
tri hoan, d6i pho, con déi vai cac thiét bi cé kha nang tan
cdng trén cao thi co cac thiét ké rao chdn, ngan chan tan
cdng hé théng mang, thi hé thong may tinh phai dugc
thiét ké bado ddm bao vé thuc thé, kiém ké vat liéu hat
nhan va an toan hat nhan [13].

Trong khi d6, Luat Nang lugng nguyén tir chua dinh
nghia va cach thuc thuc hién DBT, dan dén viéc nhan dién
cu thé toan bd cac moi de doa qudc gia vé an ninh hat
nhan c6 thé chua day dd nhu khuyén nghi cia IAEA tai Tai
liéu NSS No.13. Ludt Nang lugng nguyén tir méi chi cé quy
dinh mét cach ngan gon viéc “xay dung va thuc hién cac
bién phap bao dam an ninh nguén phéng xa” va “thiét lap
céac bién phéap bao vé thuc thé déi véi vat liéu hat nhan”
déu dua trén cac danh gia méi de doa (DPiéu 19). Téi day,
khi Luat Nang lugng nguyén ti cé hiéu luc, viéc b6 sung
cac nghi dinh/théng tu can thé hién ré ndi dung va cach
trién khai DBT trong d6 ¢ cac ndi dung vé nhan dién,
phan tich, danh gia déi véi cac hanh vi pha hoai nha may
dién hat nhan va co s& hat nhan dé thiét ké bién phap bao
vé thuc thé kha thi, hiéu qua cao nhat.

Hon n(ia, thiét ké cac bién phap bao vé thuc thé nha
may dién hat nhan la mét ndi dung cuia thiét ké co sé trong
Bdo cdo nghién ctu kha thi dau tu xay dung (FS) du an
nha may dién hat nhan va dugc Diéu 44 Luat Nang lugng
nguyén ti quy dinh viéc thiét ké cac bién phap bao vé thuc
thé phai dam bao tinh kha thi. Cac yéu cau dé dap lng
tinh kha thi cda gidi phdp an ninh hat nhan lai chua dugc
quy dinh & Diéu nay. Tuy nhién, chi tiét cac ndi dung dé di
dén tinh kha thi clia giai phap an toan an ninh hat nhan sé
dugc Chinh pha quy dinh nhu huéng dan tai Khoan 6 Diéu
44 Luat Nang lugng nguyén t. Khi Chinh pha trién khai
xay dung cac quy dinh nay, can quy dinh r6 viéc thiét ké co
sG clia nha may dién hat nhan phai tham chiéu dén DBT,
nham thé hién dugc thiét k& vé an ninh hat nhan 1a noi
dung dugc xem xét, danh gia ddm bao tinh kha thi. Lam
dugc nhu vay, tinh kha thi ctia gidi phdp an ninh hat nhan
sé tang do: thiét ké co s& ¢ cac dir liéu dau vao la viéc
nhan dién dugc cac moi de doa ¢ lién quan véi dong co,
y dinh va/hodc kha nang thuc hién hanh vi ac y dé diéu
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chinh cac thudc tinh va dac diém clia déi tht cho phu hap
Vi céc ca s6, hoat dong cu thé va cac yéu té chinh sach cla
qudc gia, gitp dua ra cac thong sé ky thuat sat véi thuc té
cda tinh hinh chinh tri quéc gia va pht hgp véi cac co s ha
tang nha may dién hat nhan dé 1ap nén cac bién phap bao
vé thuc thé. Cha s& hitu/ch dau tu nha may dién hat nhan
sé tu danh gia nhan dién cac néi dung yéu cau cta thiét ké
cd s& trén dé chiing minh dugc tinh kha thi cla gidi phap
thiét ké vé an toan va an ninh hat nhan. Nhu vay, dé c6 cac
bién phap bao vé thuc thé la kha thi, phat huy day dd cta
muc dich bao vé an ninh hat nhan thi Chinh pha can cé cac
quy dinh cu thé vé DBT trong cac van ban dudi luat (nghi
dinh, théng tu hodc hudng dan cu thé).

TU cac phan tich néu trén, tiép tuc khang dinh vai trd
cla DBT la rat quan trong trong viéc thiét ké cac bién phap
bao vé thuc thé va Ké hoach (ing pho su c6, su thiéu vang
cac quy dinh vé DBT trong hé théng phap luat can dugc
cai thién kip thai, dap tng yéu cau thuc té viéc IAEA ching
nhan trong céc giai doan danh gia quéc gia phét trién nha
may dién hat nhan, cling nhu su thuan lgi trong trién khai
céac bién phap bao vé thuc thé va K& hoach ting phé su cé
dam bao kha thi va cé hiéu qua phong/bao vé cao nhat.

Dai vé6i bién phap bao vé thuc thé chéng danh cép
vat liéu hat nhan, Théng tu s6 38/2011/TT-BKHCN da co
cac quy dinh kha tuong déng véi hudng dan cua IAEA tai
Tai liéu NSS No.13, diém nay sé lam cho viéc danh gia cla
IAEA vé Bao cao SER sap tdi cta Viét Nam co nhiéu thuan
Igi; d6ng thai, khi trién khai thuc hién sé bam sat dugc
huéng dan ctia IAEA nhu nhimng théng & quéc té khac.

4.2. K€ hoach ing phé su'c6 kém theo cdc bién phdp bdo
vé thuc thé

Dau tién, moét trong nhiing hanh déng cda ké hoach
ung phd su ¢é la trach nhiém c6 hanh dong théng bao

kip thai cho cac bén lién quan mang vai trd vo cing quan
trong ti cdp ca s& dén cap qudc gia va dac biét la véi quéc
té. Trach nhiém khong gay thiét hai cho méi trudng xuyén
bién gidi - Transboundary Harm principle dugc ban hanh
bai Uy ban Luat phap Quéc té (ILC) [14] yéu cau cac quéc
gia khong dugc gay thiét hai cho méi trudng, con ngudi
hodc tai san cla qudc gia khac, quéc gia phai co trach
nhiém thiét 1ap sdn sang cac bién phap phong ngila ma
khong chd dén khi c6 bang ching chac chan vé hau qua.
Trong do, cong tac théng bao, tham van va hgp tac véi cac
quéc gia bi anh hudng la nghia vu dau tién va quan trong
nhat trong nguyén tac nay déi véi quoc gia la chi sé hitu/
chu dau tu cua rui ro thiét hai vugt bién gidi.

Nguyén tac khong gay thiét hai xuyén quéc gia khong
phai la diéu udc qudc té va khong cé tinh rang budc véi
Viét Nam vi tinh chat phuic tap ctia nguyén tac?, tuy nhién
lai dugc Luat tap quan qudc té va cac toa an quéc té cong
nhan réng rai. Vi du dién hinh cla thuc tién chung cla
nhiéu quéc gia vé nguyén tac nay la vu Trail Smelter® (Hoa
Ky va Canada) [15], vu Corfu Channel® (Anh va Albania)
[16], va vu Pulp Mills’ (Argentina va Uruguay) [17]. Ngoai
ra, Cong udc Espoo® 1991 [18], Cong udc Aarhus® 1998 [19],
Tuyén bé Stockholm™ 1972 [20], Tuyén b6 Rio' 1992 [21],
va hé théng luat phap Hoa Ky'? déu c6 quy dinh vé phong
ngua thiét hai xuyén bién gidi. Luat Bado vé mai trudng
s6 72/2020/QH14 ngay 17/11/2020 cing quy dinh trach
nhiém phong ngtia su c6 méi trudng dugc can cl theo
pham vi 6 nhiém dac biét la theo phan cap quéc gia cd
pham vi 6 nhiém, suy thoai méi trudng xuyén quéc gia [22].

Tuong tu vGi nguyén tac thiét hai xuyén bién giéi ¢
[inh vuc moi trudng, & linh vuc hat nhan, co ché trach
nhiém dan sy ddc thu cda nganh ndng lugng hat nhan
nam & Cong udc CSC [23] cho phép boi thudng thiét hai
hat nhan vugt qua trach nhiém quéc gia (xay ra ngoai

4 Gidi thich vé nquyén tdc Transboundary Harm: (i) phdi chting minh dugc hanh vi gy 6 nhiém xuyén bién gidi phdi trdi véi nghia vu quac té, va «d moi lién hé truc tiép véi hdu qud 6 nhiém
xuyén bién gidi; (ii) du thdo (draft article vé nquyén tdc nay cia ILC chua thanh hiép udc chinh thic; (iii) chi dp dung khi thiét hai ddng ké: (iv) qudc gia cé nghia vu phong nglia chit khéng phdi

trdch nhiém tuyeét doi.

5 Vu Trail Smelter (1941) ¢6 phdn quyét rdng: “Khéng quéc gia nao ¢ quyén st dung hodic cho phép sii dung ldnh thd cdia minh theo cdch gy t6n hai do khdi bui trong hodc d6i vdi ldnh thd cia qudc gia khdc,
cing nhu doi vdi tai san hodic cd nhan trong Ianh thé dd, khi vu viéc cd hdu qud nghiém trong va thiét hai duoc ching minh béng bdng chiing 1 rang va thuyét phuc”
5 Vu Corfu Channel (1949) ¢ phdn quyét réing: “mdt s6 nguyén tic chung va dugc céng nhdn rong rdi, cu thé Ia nghia vu cia méi qudc gia khdng dugc cho phép lanh thé cda minh b sit dung dé thuc hién cdc

hanh vivi pham quyén ca cdc quic gia khdc”.

7 Vu Pulp Mills (2010) 6 phdn quyét lién quan nghia vu tén tam dé dam bdo hoat déng trong pham vi thdm quyén cia minh khdng gdy thiét hai ddng ké dén méi trudng cia quéc gia hodc khu vc ngodi quyén

tai phdn qudc gia.

¢ Espoo Convention 1991, Biéu 2(1) quy dinh nghia vu phong ngira thiét hai thong qua ddnh gid tdc dgng méi trudng EIA.
? Aarhus Convention 1998, Diéu 1: Quyén dugc séng trong mdi trudng phu hop vdi siic khde, Diéu 3: cdc qudc gia dam béo khung phdp 1y ré rang dé cong chiing dé dang tiép cn thdng tin va tham gia cdc quyét

dinh lién quan dén méi truromg.

10 Stockholm Declaration 1972, Nguyén tdc 21: Qudc gia cd quyén khai thdc tai nguyén méi trudng, tuy nhién cé nghia vu ddm bdo cdc hoat dong khai thdc dé khdng gdy ra thiét hai vé méi trudng dén cdc nudc khdc.

" Rio Declaration 1992, Nguyén tdc 2 va 19: Cing ¢6 nghia vu phong ngira va hop tdc xuyén bién gidi vé bdo vé méi truong.

2 Hé thdng Ludt Hoa Ky cd Ludt mdi truong lién bang nhu Clean Air Act, Clean Water Act; dn 1é va nguyén tdc ludt qudc té dugc cong nhdn bdi cdc toa dn Hoa Ky, ddc biét khi lién quan dén tranh chdp qudc té; cam
két qudc té nhu cdc hiép dinh méi trudng da phuong (vi du: Rio Declaration, Stockholm Declaration), trong d6 Hoa Ky la mdt bén tham gia.
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lanh thé qudc gia) vai viéc thiét lap quy bd sung quéc té
ho trg nan nhan va ap dung nguyén tac trach nhiém tuyét
do6i va trach nhiém duy nhat ctia chd s& hitu/cha dau tu
co s& hat nhan. Ngoai ra, 8 Cong udc Vienna [24], mac
du diém giao thoa cla luat hat nhan va luat méi trudng
quoc té la kha xa va chua phan anh dugc day dd nguyén
tac thiét hai xuyén bién gidi, tuy nhién co ché hgp tac
gita cac quéc gia thanh vién cho phép Céng udc Vienna
clng béi thudng thiét hai cho nan nhan & cac quéc gia
khac [24].

Luat Nang lugng nguyén tr chua quy dinh cu thé vai
trd trach nhiém cla 3 cdp: co sd, tinh va quéc gia vé ké
hoach tng pho su ¢é (Diéu 66). Thit hai, su phan cap vé
viéc iing pho su c6 mdi dugc quy dinh dén cap quéc gia
la khi su ¢6 hat nhan “vugt qua kha nang ting pho clia cap
tinh, vugt qua pham vi cap tinh’, chua cé trudng hop Uing
pho vuot khéi bién gisi quéc gia. Nhiing anh hudng vé
tadc déng vuat bién gidi cia Chernobyle va Fukushima cho
thdy hau qua phéng xa khéng chi gidi han trong lanh thé
quéc gia xay ra su cd ma con c6 nguy co VUt ra ngoai
bién gigi clia lanh thé Viét Nam véi muc d6 thiét hai la vé
cung lén.

Chinh vi vay, trach nhiém théng bao kip thdi va cung
cap théng tin chi tiét cho cac qudc gia lan can va IAEA khi
xay ra tai nan hat nhan c6 thé gay ra hau qua xuyén bién
gidi dé chu dong trong viéc phong tranh (nhu Viét Nam
da tham gia Cong uéc Thong bao sém vé tai nan hat nhan
- Early Notification Convention, 1987%) [25] cling nhu boi
thuong thiét hai la nhiém vu can dugc néu ré trong Ké
hoach tng pho su ¢6 hat nhan, diém nay cling can dugc
cu thé héa trong cac van ban dudi luat, nham: (i) quy trinh
phat trién k& hoach (ing phé dugc thuc hién day da, gén
V@i tradch nhiém cuia té chic/ca nhan va cac co quan chuic
nang lién quan; (i) trach nhiém cta chu dau tu/nha nudc
trong viéc xay dung cac quy bao hiém boi thudng su c6
hat nhan do cac su ¢6 nay cé muc chi trd vo cung 16n; (iii)
dinh huéng chinh sach bao gom: trach nhiém kip thoi
théng bao, dé nghi su hé trg tir quéc té dé khdng gay ra
anh hudng qua bién gidi quéc gia va sém tham gia cac
cong udc dé co cac quy boi thudng thiét hai cho nan nhan
& quoc gia khac.

Van ban dudi Luat nhu Thong tu s6 38/2011/TT-
BKHCN ciing c6 nhiing quy dinh vé ké hoach tng pho
su c6: Khoan 8, 9 Diéu 11'* dé cap dén trach nhiém cua
trung tadm kiém sodt van chuyén trong viéc giam sat vi
tri, tinh trang an ninh, duy tri lién lac véi luc lugng phan
Ung va su bé tri ciia nhan vién bao vé trong qua trinh van
chuyén Diéu 10'® quy dinh vé quy trinh bao cao ting ctiu
khan cap. Tuy nhién, Khodn 11 Diéu 11 chua quy dinh rd
phuacng hudng hanh déng, hay yéu ciu cu thé déi véi mot
ké hoach ting phé khi xay ra sy c6 mat an ninh vat liéu, co
s& hat nhan va cac hoat déng lién quan khac trong qua
trinh st dung va luu gitt. Cau tric ctia chuong Il can co su
tach bach trong viéc xay dung céc bién phap bao vé va ké
hoach tiing pho su ¢6 dé Thong tu thé hién cac budc cu thé
trong viéc bdo ddm an ninh hat nhan.

Vé trach nhiém t6 chuc trién khai cac cudc dién tap,
Tai liéu NSS No.13 con khuyén nghi cac cudc dién tap can
dién ra thudng xuyén dé dao tao, ra soat va danh gia mdc
d6 an toan, sy phéi hgp nhuan nhuyén tir cac co quan
chiic ndng nham cai thién hé théng tng pho khan cap.
Luc lugng ung pho khéng nhiing phai dugc dao tao dé
c6 du kién thdc vé bao vé bulic xa ma con can phai trd
nén quen thudc vdi cac hoat ddong van chuyén, luu git,
st dung, than thuéc vai co s ha tang nha may dién hat
nhan, nhan dién day du cac d6i tugng pham téi dién hinh
va cac rai ro tiém &n [13]. Trach nhiém dién tap dugc nhic

Tainanlén
Tai nan nghiém trong

Tai nan c6 hau qua rong I6n
Tai nan c6 hau qua cuc bd

Tai nan

Su cd nghiém trong
Su o

Bat thutng

Hinh 2. Thang ddnh gid INES dugc st dung dé ddnh gid miic @6 nghiém trong
clia cdc sukién hat nhan hodic phdng xa. Nguén: IAEA.

 Farly Notification Convention 1987: Nghia vu thong bdo ngay Idp tiic cho cdc qudc gia bi dnh hutng va IAEA (Biéu 2), yéu cdu cung cdp thdng tin chi tiét vé thoi gian, dia diém, ban chdt tai nan, miic @ phdt

thdi phong xg, diéu kién khi tuong gitip cdc qudc gia ddnh gid va iing phé vdi nguy co phong xa (Diéu 5).

" Khodn 8, 9 Diéu 11 Théng tu'sé' 38/2011/TT-BKHCN, quy dinh: vé giitlién la, bdo dong cdc luc lugng ting phd ma trong d6 luc lgng Ia tir viéc bd tri nhdn vién bdo vé tham gia vao qud trinh vdn chuyén.

5 Diéu 10 Thdng tu's6 38/2011/TT-BKHCN quy dinh: “T chifc, cd nhdn cd vit liéu hat nhdn, o s& hat nhdn khi phdt hién ddu hiéu mdt an ninh d6i vdi vt liéu hat nhan, co sé hat nhdn ¢ trdch nhiém: (i) Thong
bdo ngay cho co quan cdng an naf gdn nhdt dé 6 bién phdp phdi hop xitIy; (ii) Trong vong 8 gio phdi bdo cdo co quan quan Iy cdp trén truc tiép, S6 Khoa hoc va Cong nghé dia phuang va Cuc An todn buic xa va
hat nhdn. (iii) Phéi hop véi ca quan c6 thdm quyén tim kiém va thu hoi vét liéu hat nhdn bi mdt; (iv) Ngay sau khixdy ra hanh vi phd hoai vit liéu hat nhdn, ca s& hat nhdn phdi tién hanh cdc bién phdp ngdn

chdn thiét hai, bdo vé co'sé hat nhdn, bdo vé nguai”.
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dén trong Khoan 16 Diéu 6'® cu thé vé phuong hudng lap
va thuc hién ké hoach Ung su ¢ mat an ninh bao gém
céng tac phoi hop véi luc luong Ung phd, dao tao nhan
vién va té chuic dién tap Ung phé thudng nién.

Vi cac ly do néu trén, khi trién khai cac van ban husng
dan Luat Nang lugng nguyén t, can b8 sung mot cach
phu hop, c6 thé tham khao Tai liéu NSS No.13 dé hoan
thién hé théng van ban nay. Cu thé:

- Céc van ban dudi luat c6 quy dinh vé vai tro, trach
nhiém va can cu thé gén vdi ting trudng hgp mat an ninh
hat nhan, tranh gay chéng chéo [13].

- Déivai ké hoach ting phé khan cap: quy dinh trach
nhiém theo tung trudng hgp: trach nhiém cda nha nudc,
cac cg quan chiic ndng va don vj van hanh/chad s& hiu/
cht dau tu nha may dién hat nhan trong qua trinh luu gilr
va st dung.

- Ké hoach tng phé su ¢ déi véi hanh vi danh cap
vat liéu hat nhan: xay dung ké hoach dinh vi va cac buéc
thu héi vat liéu bi mat [13].

- D6i véi hanh vi pha hoai co sé/vat liéu hat nhan:
xay dung ké hoach gidm thiéu rai ro bi pha hoai [13].

- Déi véi van chuyén hat nhan: quy dinh ré trach
nhiém ctia nha nudc, cac ca quan chiic nang va don vi van
chuyén vat liéu hat nhan trong qua trinh van chuyén vat
liéu di va dén co s& hat nhan.

- Ké hoach tng phé su ¢ déi véi hanh vi danh cap
vat liéu hat nhan: xay dung ké& hoach dinh vi va cac buéc
thu hoi vat liéu bi mat [13].

- D6i véi hanh vi pha hoai co sé/vat liéu hat nhan:
xay dung ké hoach gidm thiéu rdi ro bi pha hoai [13].

5. Két luan va khuyén nghi

Trén co sG két qua nghién cdu, phan tich, danh gia
dua trén nhan dién céc khuyén nghi ctia IAEA véi mic do
hoan thién hién tai cia hé théng van ban phap luat hién
tai cGia Viét Nam, dat trong muc tiéu huéng dén thuc hién
nha mdy dién hat nhan tai Viét Nam mét cach thuan lgi, an
toan, an ninh hat nhan la uu tién hang dau, bai bao nay co
mot s6 ggi y nhu sau:

- IAEA sé sdm danh gia su chudn bi cda Viét Nam
trong phéat trién nha may dién hat nhan qua Bao céo Tu
déanh gia (d€ c6 thé hap tac véi cac t6 chiic qudc té vé cong

nghé, chi phi dau tu, van hanh ciing nhu giam sat thanh
sat hat nhan) dac biét tién dé thuc hién cac nha may dién
hat nhan la rat cap bach. Trong dé, danh gia vé an ninh hat
nhan la nhiém vu then chét va la trach nhiém quéc gia dam
bado cho an ninh an toan cho ngudi dan va méi truong.

- Khi cap nhat Bdo cdo Tu danh gia, Viét Nam nén
khang dinh hé théng phép luat Viét Nam vé an ninh hat
nhan da cai thién so vai lan danh gia trudc vao nédm 2012
(d6 la da budc dau quy dinh vé danh gia méi de doa quéc
gia dé c6 DBT cho cac bién phap bao vé thuc thé va ké
hoach Ung phé su c6 tai Diéu 19, Diéu 44 va Diéu 66 cla
Luat Nang lugng nguyén tu).

- Khuyén nghj vé DBT

DaGi véi cac ndi dung khuyén nghi ctia IAEA vé noi
dung can cai thién (Significant area for futher action: DBT
development) [3], Viét Nam xem xét quy dinh vé DBT cach
thuc trién khai xay dung DBT trong cac van ban dudi luat
(d6 la: dinh nghia day du vé DBT, quy dinh vé ndi dung,
cach thuc trién khai xay dung cac DBT lam co s& dua cac
du liéu dugc danh gia vao thiét ké ca s& cling nhu trién
khai cac bién phap Ung pho vé an ninh an toan hat nhan
xuyén su6t giai doan thiét ké, xay dung, van hanh va thao
dd cong trinh nha may dién hat nhan).

- Khuyén nghi bé sung

DaGi véi viéc trién khai hudng dan Luat Nang lugng
nguyén tt, co quan dau mai ti€p tuc xem xét quy dinh/bd
sung vao cac van ban dudi luat: (i) Trach nhiém cla tung
t6 chiic, ca nhan, co quan chiic nang trong viéc danh gia
moi de doa quéc gia, ddm bao viéc thuc hién danh gia
nay la hiéu qua cao nhat mang dén nhiing co s& thiét ké
viing chac cho thiét ké cac Bién phap bao vé thuc thé nha
may dién hat nhan va Ké hoach ting pho an ninh hat nhan,
tiém can véi théng l1é qudc té vé an ninh an toan hat nhan;
(i) Quy dinh vé ké hoach ting pho6 can bao gém viéc dén
bu thiét hai cho cac déi tugng trong va ngoai nudc lién
quan; ti d6, c6 thé xay dung ké hoach ting phé hoan thién
va hiéu qua; c6 ca s& dé xay dung cac khung phap ly va
van hanh cac quy bao hiém hat nhan phu hop.

- Khuyén nghi cap nhat stra déi

Khi xay dung van ban huéng dan cac quy dinh vé Bién
phap bao vé thuc thé va K& hoach ting phé c6 thé can
nhac b6 cuc tham khdo NSS No.13, d€ cu thé héa va tach
bach nhu sau: (i) Quy dinh vé Bdo dam an ninh vat liéu hat

6 Khodin 16 Diéu 6 Thong tu'so 38/2011/TT-BKHCN quy dinh “Xdy dung ké hoach iing phd vdi cdc tinh hudng mdt an ninh, trong d6 bdo ddm su hop tdc gitia co'sé va luc luong ting phd bén ngodi; dao tao cho
nhdn vién cia co s¢ thuc hién cdc hanh dng ting phd su cé mdt an ninh; t chuic dién tdp ké hoach ting phd mt nam mét ldn d& ddnh gid tinh hiéu qud cda cdc bién phdp bdo dam an ninh’”
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nhan trong st dung, luu gilr va bdo &dm an ninh co s& hat
nhan: nén quy dinh bién phap bdo vé thuc thé nha may
dién hat nhan va ké hoach lng pho cla trudng hgp vat
liéu bi danh cadp/mat cap riéng biét vai trusng hop vat liéu
va/hodc co sG hat nhan bi pha hoai; (i) Quy dinh vé Bao
dam an ninh hat nhan trong van chuyén: nén quy dinh
bién phap bao vé thuc thé may dién hat nhan va ké hoach
Ung pho cla trudng hop vat liéu bi danh cap/mat cap
riéng biét végi trudng hop vat liéu hat nhan bi pha hoai.
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[AEA'S RECOMMENDATIONS ON ENHANCING THE DESIGN BASIC THREAT
(DBT) SECTION IN THE SELF-EVALUATION REPORT FOR NUCLEAR POWER
PLANT

Le Khanh Phuong, Nguyen Van Dau
Vietnam National Industry - Energy Group (PVN)
Email: phuonglk@pvn.vn

Summary

Vietnam has proactively resumed its nuclear power development program as of early 2025, marked by governmental decisions to
establish a Steering Committee for the construction of nuclear power plants (NPPs) [1]. The Government has officially designated the Vietnam
Electricity Corporation (EVN) and the Vietnam National Industry - Energy Group (PVN) as the principal investors for the Ninh Thuan 1and Ninh
Thuan 2 NPP projects, respectively [2].

The development of nuclear power plants entails not only technologically sophisticated and capital-intensive infrastructure, but also
necessitates strategic international collaboration, particularly with countries that supply nuclear materials and advanced technologies. To
secure such cooperation, a nation pursuing nuclear energy must undergo a comprehensive assessment by the International Atomic Energy
Agency (IAEA), which evaluates compliance with 19 key infrastructure conditions. Among these, nuclear security stands out as a critical
criterion, ensuring the protection of nuclear materials and associated infrastructure throughout the lifecycle of the plant - from construction
and operation to eventual decommissioning.

In the period of 2012 - 2014, when Vietnam was in the early stage of its nuclear power program, the IAEA assessed that Vietnam needed
to incorporate a Design Basis Threat (DBT), a foundational element in developing a robust Physical Protection System (PPS), in the “Mission
report on the integrated infrastructure review” (INIR 2012) [3]. To review the areas requiring improvement in line with the recommendations
of this report, this article focuses on analyzing the Physical Protection System (PPS) for nuclear power plants, based on the IAEAS most
recent technical guidance on evaluating the status of national nuclear infrastructure development “Evaluation of the status of national nuclear
infrastructure development’, IAEA Nuclear Energy Series No. NG-T-3.2 (Rev. 2) [4].

Key words: Nuclear energy, nuclear security, design basis threat (DBT), physical protection system (PPS), nuclear power plant.
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