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Tom tat

Vigi tong cong sudt 1dp dat toan cau vuot 83 GW, dién gid ngoai khai ddng vai tro ngay cang quan trong trong qua trinh chuyén dich
nang lugng. Cac qudc gia da ban hanh nhiéu quy dinh phap Iy va dp dung cac tiéu chuan qudc té dac thu dé bao vé moi truong, béo ton
hé sinh théi trong qud trinh xay dung, khai thac du én dién gid ngoai khai.

Viét Nam dang trong qua trinh xdy dung, hoan thién khung phap ly cho nganh cong nghiép dién gid ngoai khai, tuy nhién van thiéu
cac hudng dan cu thé vé bao vé méi truong trong khu vuc du an. Tirkinh nghiém cla cac qudc gia phét trién dién gié ngoai khoi va khuyén
nghi clia cac t6 chic qudc té, nhém tac gia dé xuat cac tiéu chi va phuong phap khao sat méi trudng phit hop nhdm ho trg viéc xdy dung
va hoan thién hé thng phap Iy cho cac du an dién gié ngoai khoi tai Viét Nam.

Tir khoa: Dién gi6 ngoai khoi, quy dinh phap luat, khdo sat moi trudng.

1. Giéi thiéu

Theo Hoi dong Nang lugng gié Toan cau (Global Wind
Energy Council), cdng sudt dién gié ngoai khoi da bé sung
thém 8 GW trong nam 2024, dua téng cong suat dién
gi6 ngoai khai da 13p dat trén toan cau Ién 83 GW, du dé
cung cap dién cho 73 triéu ho gia dinh [1]. H6i déng Nang
lugng Thé gisi (WEC) du bao dén nam 2050 ngudn nang
lugng tu dién gié ngoai khai c6 thé cung cap 10% dién
nang tiéu thu clia toan thé gidi [2].

Viét Nam cé nguén nang lugng gi6é ngoai khai I6n.
Theo du bao ctia Ngan hang Thé gidi (World Bank), Viét
Nam c6 thé dap ung 30% nhu cau dién nang vao nam
2050 nhd vao dién gid ngoai khoi va sé tiép tuc phat trién
trong cac nam tiép theo [3].

Mac du c6 diéu kién thuan Igi trong viéc phat trién
dién gi6 ngoai khai nhung co ché chinh sach cua Viét
Nam cho nganh céng nghiép nay chua déng bé [4]. Giai
quyét dugc bai toan vé phép ly va chinh sach sé tao diéu
kién phat trién nganh dién gi6 ngoai khoi tai Viét Nam.

Bén canh uu diém la ngudn nang lugng sach, dién gid
ngoai khai d6i mat véi nhiing lo ngai vé cac tac dong tiém
an dén méi trudng xung quanh do qua trinh 13p dat va
van hanh. Cac tdc ddng cla cong trinh dién gié ngoai khoi

[

ooy E! Ngay nhdn bai: 2/4/2025.
= Ngay phan bién ddnh gid va sta chita: 2 - 21/4/2025.
=] E Ngay bai bdo dugc duyet ding: 21/4/2025.

da dugc nghién clu va bao cao trén thé gi¢i bao gém:
mat méi trudng song, rdi ro va cham gilia cac loai sinh
vat va tau thuyén véi céng trinh, anh hudng cla tiéng 6n
va trudng dién tU, su du nhap clia céac loai xam lan va tac
dong thi giac, cing nhu anh hudng dén cac sinh vat sinh
song lan can turbine gio. Khi quy mé cltia dién gié ngoai
khoi ngay cang phat trién va mad rdng, nguy co phat sinh
cac tac dong tich lay du kién cling sé tang Ién [5]. Trong
béi cdnh dé, cdng tac khdo sat moi trusng déng vai tro
nén tang trong qua trinh phat trién dién gié ngoai khoi,
cung cap di liéu co ban nham xac dinh cac tac dong tiém
an, dé xuat nhiing bién phap gidm thiéu hiéu qua [6].

Bai bao phan tich nhiing thach thuc trong viéc khao
sat moi trudng dién gio ngoai khoi tai Viét Nam va dé xuat
cac khuyén nghi dua trén kinh nghiém quéc té. Bai bao
tap trung vao viéc xem xét cac quy dinh phap luat hién
hanh cta Viét Nam lién quan dén khao sat méi trudng cho
dién gié ngoai khoi, nhan dién nhing vudng mac phat
sinh trong qua trinh dp dung trén thuc té, cling nhu téng
hap cac bai hoc gia tri tir cac qudc gia va té chic cé kinh
nghiém sau réng trong linh vuc nay.

2. Khung phap ly cta Viét Nam vé khao sat méi trudng
dién gi6 ngoai khoi
2.1. Cdc vdn ban phdp luat lién quan

Viét Nam da ban hanh nhiéu quy dinh lién quan dén

cong tac bao vé maoi trudng ndi chung va kho sat, quan
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thé& héa cac quy dinh phap luat lién quan dén méi trudng
bién va cac du an cong nghiép la can thiét dé dam bao
tinh phép ly va bao vé méi truong.

trac moi trudng ndi riéng (Bang 1). Tuy nhién, chua cé van
ban phap luat cu thé déi vai khdo sat méi trudng cho cac
du an dién gié ngoai khai. Trong béi canh hién nay, viéc cu

Bdng 1. Cdc quy dinh phdp ludt vé bdo vé, khdo sdt méi trudng cda Viét Nam lién quan dén dién gid ngoai khoi

Van ban phép luat (o quan banhanh  Nbi dung chinh lién quan dén khao sat méi truong dién gié ngoai khei  Tinh trang

Luét Bién Viét Nam s6 oA ' e " -
18/2012/QH13 ngay 21/6/2012 Qudc hoi Quy dinh chung vé quan Iy bién, giao khu vuc bién Dang c6 hiéu luc
Luét Tai nguyén, mdi trutng bién
va hai déo s6 82/2015/QH13 ngay Quéc hoi Quy dinh chung vé quan Iy, bdo vé tai nguyén va méi trutng bién Dang c6 hiéu luc
25/6/2015
Ludt Quy hoach 56 21/2017/QH14 v L y o e e s N La
ngay 24/11/2017 Qudc hoi Khung phép Iy cho quy hoach tong thé qudc gia va quy hoach khéng gian bién  Dang ¢4 hiéu luc
Ludt Bdo vé moi trutng so . Khung phap Iy chung vé dénh gid tic dong moi truong, nguyén tac bao vé moi -
72/2020/QH14 ngay 17/11/2020 Quochdi truong Bang c6 hiéuluc
Lugt Dién luc s6 61/2024/QH15 . e e e -
ngay 30/11/2024 Qudc hoi Muc 2 Chuong Il quy dinh vé phét trién dién gi6 ngoai khoi Dang c6 hiéu luc
Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP o Quy dinh chi tiét thi hanh mt s6 diéu cla Luat Tai nguyén, moi trudng bién va —
ngay 15/5/2016 Chinhphd 4/ 30, Bang cd higu luc
Ng!n dinh s6 11/2021/ND-CP Chinh phi Quy dAgnh y:ec giao khu vuc bién cho t0 chic, c nhan khai thdc, s dung tai Pang c6 hiéu ¢
ngay 10/2/2021 nquyén bién.

Stia d6i, b6 sung mot s6 diéu cda Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP ngay 15/5/2016

e i clia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh mdt s6 diéu cta Ludt Tai nguyén, mi
rl\]lg;:! (11!2n/l;/s§06255/2025/ND P Chinh phi trudng bién va hai dao va Nghi dinh s6 11/2021/ND-CP ngay 10/2/2021clia  Dang ¢ hiéu luc
9y Chinh phd quy dinh viéc giao cac khu vuc bién nhét dinh cho t6 chic, ca nhan

khai thac, str dung tai nguyén bién.
Nghi dinh s6 08/2022/ND-(P o el e o -
ngay 10/1/2022 Chinh phd Quy dinh chi tiét mot so diéu cta Luat Bdo vé moi trudng Dang c6 hiéu luc

Quy dinh chi tiét mot s6 diéu ca Ludt Dién luc vé phét trién dién nang luong

tdi tao, dién ndng lugng mi.

Diéu 27 ctia Nghi dinh s6 58/2025/NP-CP quy dinh chi tiét hoat déng khdo sdt du

dn dién gid ngoadi khoi nhu' sau:

a) Khdo sdt ndng lugng gid, gom: Hudng gid, 6 cao do toc dé gid, téc do gid, tan

sudt xudt hién toc d gid, mat do ndng luong gid;

b) Khdo sdt dia hinh, dia chdt ddy bién, gom: Déc diém dia hinh ddy bién, duong

e _ ddng sdu, Idp trdm tich ddy bién; Idy mdu, phdn tich dia chdt ddy bién, ddnh gid

Nghi dinh 6 58/2025/ND-CP Chinh pha s0'bd diéu kién nén ddy bién phuc vu cho viéc xdy dung mdng turbine gid; Dang ¢6 hiéu luc

ngay 3/3/2025 [7]

Thong tu's6 02/2022/TT-BTNMT
ngay 10/1/2022

Thong tu'sd 07/2025/TT-BTNMT
ngay 28/2/2025

Théng tu's6 31/2024/TT-BTNMT
ngay 12/12/2024

Thong tu'sd 02/2019/TT-BCT
ngay 15/1/2019
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B6 Tai nguyén va Moi
trudng (nay la Bo Nong
nghiép va Mdi trudng)

B9 (6ng Thuong

¢) Khdo sdt hdi duong hoc, gom: Déc diém khi hdu, thoi tiét bién, dd cao song
bién, tdn sudt xudt hién bdo, rii ro séng than;

d) Khdo sdt hé sinh thdi bién, gém: Xdc dinh cdc loai déng, thuc vt dudi bién, trén

mdit bién dai dién cho khu vurc bién khdo sdt, ddc diém di cu cia cdc lodi dong vit;
e) Khdo sdt hoat déng hang hdi va duting thiy néi dia tai khu vuc bién;

f) Khdo sdt dnh hutng tdi cdc tuyén cdp ngam, cdc hoat dong ddu khi, cong trinh
ddu khi'va I6/mé ddu khi dang hoat déng;

g) Khdo sdt cdc diéu kién khdc cd khd ndng tdc dong tdi du dn.

Quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Luat Bao vé mdi trudng.

Stra di, b6 sung mot so diéu cia Thong tu s 02/2022/TT-BTNMT ngay
10/1/2022 clia B9 trudng B Tai nguyén va Mdi trudng quy dinh chi tiét thi
hanh mdt s6 diéu cla Luat Bao vé moi trung.

Quy dinh ky thudt diéu tra, khdo sat hai van, mi trudng viing ven b va hai dao.

Quy dinh thyc hién phat trién du an dién gi6 va Hop dong mua ban dién mau
cho cdc du an dién gié.

Chuong I Quy dinh phdt trién du dn dién gid, yéu cdu do gié tdi thiéu 12 thdng
lién tuc trudc khi lgp va phé duyét bdo cdo nghién ctiu khd thi.

Dang ¢6 hiéu luc

Dang ¢6 hiéu luc

Dang ¢6 hiéu luc

Dang ¢6 hiéu luc
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2.2. Thuc thi quy dinh khdo sdt méi truong dién gio
ngoai khoi tai Viét Nam

Nganh nang lugng dién gi6é ngoai khoi Viét Nam cé
nhiéu khac biét so véi cac du an, céng trinh dau khi tai
Viét Nam hién nay. Mac du Viét Nam da c6 nhing budc
tién trong viéc xdy dung khung phéap ly cho dién gid
ngoai khai nhung thach thiic 16n van la su thi€u hut mét
hé théng van ban phap luat toan dién va chuyén biét,
dac biét 1a cac hudng dan cu thé lién quan dén bao vé
moi trudng trong khu vuc du an. Cac quy dinh hién hanh
thudng mang tinh chung chung hodc bi phan manh, dan
dén thiéu su rd rang va dong bo.

Thong thudng khi tién hanh khao sat méi trudng, c6 3
yéu t6 can quan tam bao gom: (i) mang lugi ldy mau moi
truding, (i) cac chi tiéu va théng sé l1dy mau méi trudng, va
(iii) tan suat 1dy mau moi trudng.

- V& mang lugi ldy mau khao sat moi trudng: Hién
nay, cac quy dinh phap luat ctia Viét Nam vé thiét ké mang
lugi 1dy mau ngoai khoi mai chi dp dung cho cac du an
dau khi (Théng tu s6 02/2022/TT-BTNMT), chua c6 quy
dinh cu thé cho dién gi6é ngoai khai. Tai Viéet Nam, mang
lugi 1dy mau tai cac cong trinh dau khi thusng dugc bé
tri theo dang tda tron dong tam (tdm la giéng khoan
hodc céng trinh) véi cac ban kinh lan lugt 250 m, 500 m,
1.000 m, 2.000 m, 4.000 m va khu vuc tham khao. Theo
théng & qudc té, viéc thiét ké mang ludi ldy mau cho céac
du &n dién gio ngoai khai phu thudc vao tiing théong sé
va d6i tugng khao sét. Vi du, tai Cong hoa Lién bang D,
mau tram tich va dong vat day duogc ldy bang gau theo
mang ludi cac tram cach nhau khoang 1 hai ly, tic la d6i
VGi cac trang trai dién gié dugc thiét ké véi nhiéu day tru
dién gi6 song song nhau thi mang luéi tram khao sat sé
[a 1 x 1 hdi ly; con vung tham khao - dai dién cho khu vuc
khong bi dnh hudng bgi du an - cach bién gidi khu vuc nay
khoang 2 hai ly. Déi v&i khdo sat chim va déng vat bién c&
I6n bdng tau, tuyén khao sat dugc bo tri theo cac dudng
thang (transect) cach nhau khodng 2 hai ly bao pht toan
b6 khu vuc du an. Do su khac biét vé quy mé va tinh chat
gitta cdng trinh dau khi va dién gi6 ngoai khoi, viéc ap
dung quy dinh mang luéi lay mau trong dau khi cho dién
gi6 ngoai khoi la khéng phu hgp, can xay dung quy dinh
riéng vé mang ludi ldy mau khao sat méi trusng déi vai
dién gié ngoai khai, pht hgp véi dac thu cla linh vuc nay.

- V& cac chi tiéu va théng s6 khao sat: Diéu 27 cla
Nghi dinh s6 58/2025/ND-CP quy dinh chi tiét cac chi tiéu
va théng s6 khao sat cho dién gi6 ngoai khai tai Viét Nam.
Noi dung khao sat bao gém: 1) Khao sat nang lugng gié:

hudng gid, d6 cao do téc dé gid, téc do gio, tan suat xuat
hién t6c d6 gio, mat do nang luong gio; 2) Khao sat dia
hinh, dia chat day bién: dac diém dia hinh day bién, I6p
tram tich day bién, 1dy mau, phan tich dia chat day bién,
danh gia so bé diéu kién nén day bién phuc vu cho viéc
xay dung méng turbine gio; 3) Khdo sat hai duong hoc:
dac diém khi hau, thai tiét bién, dd cao séng bién, tan
suat xuat hién bao, rti ro song than; 4) Khao sat sinh thai
bién: xac dinh cac loai déng vat, thuc vat dudi bién, trén
mat bién dai dién cho khu vuc bién khéo sat, dic diém
di cu clia cac loai dong vat; 5) Khao sat hoat dong hang
hai va dudng thay noéi dia tai khu vuc bién; 6) Khao sat
anh hudng tdi cac tuyén cap ngam, cac hoat déng dau
khi, cdng trinh dau khi va 16/mo dau khi dang hoat déng;
7) Khéo sat cac diéu kién khéac c6 kha nang tac dong toi
du an. Tuy nhién, cac huéng dan chi tiét vé phuang phap
khao sat tiéu chudn hién chua dugc lam ré. Tai cadc nudc
di dau vé dién gio ngoai khoi, cac chi tiéu khao sat moi
truong dugc quy dinh chi tiét, phu hop theo tiing giai
doan phét trién ctia du an va cac phuong phép tiéu chuén
dé thuc hién khao sat.

- V& tan sudt quan trdc méi trudng: Thong tu s6
02/2022/TT-BTNMT mdi chi quy dinh vé tan sudt Idy mau
ngoai khai cho cac cong trinh dau khi, chua c6 quy dinh
cu thé vé tan suat quan trdc méi trudng cho du én dién gié
ngoai khoi. Do dac thli va ca ché van hanh khac nhau gitra
2 linh vuc, d6i tugng méi trudng co nguy ca bi tac dong
cling khéng giébng nhau. D6i véi dién gié ngoai khai, cac
tac dong mang tinh thoi vu cé thé rat I16n, vi vay tan suat
quan trac can dugc quy dinh cho phu hop véi tiing doi
tugng nham gidm thiéu cac nguy co dnh hudng dén moi
trudng bién. Dua vao cac hudng dan qudc té, tan suat
quan trac thudng dugc xac dinh theo tiing giai doan cua
du &n dé dua ra cac quy dinh cu thé déi véi tiing déi tuong
can dugc khao sat.

3. Cac bai hoc kinh nghiém quéc té va thuc tién
3.1. Cdc quy dinh va huéng dan khdo sdt quéc té

Trong thaoi gian gan day, dua vao nghién ctu cla cac
nha khoa hoc, ca quan quan ly méi trudng clia cac té chic
va cac nudc trén thé gidi ciing da dan ban hanh quy dinh
vé quan trac, danh gia chat lugng moi trudng cho dién
gié ngoai khai. Cac quéc gia, vung lanh thé va té chic di
dau trong cong tac bdo vé méi trudng cé thé ké dén nhu
Buc, Ban Mach, My, Australia, Vuong quéc Anh, Dai Loan,
T6 chiic Cong udc Bao vé Méi trudng bién BDong Bic Dai
Tay Duang (OSPAR), Ngan hang Thé gigi (World Bank), Hoi
déng cac quéc gia bién Baltic (Council of the Baltic Sea
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States - CBSS)... N&i dung cac quy dinh vé khao sat moi
trudng cGia moét s6 qudc gia, vung lanh thé va té chic déi
véi cac giai doan clia du &n dién gi6 ngoai khaoi.

3.1.1.buc

Cao quan Hai duong va Thly van Lién bang (Federal
Maritime and Hydrographic Agency) da ban hanh Tiéu
chuédn StUK4 [8] vé danh gia tadc dong cda turbine gid
ngoai khaoi dé€n moi trudng bién. Tiéu chuan nay hudng
dan chi tiét viéc khao sat, danh gia tac dong dén hé sinh
théi trong cac giai doan ctia dy an nhu khéo sét co s&, xay
dung va van hanh. Quy dinh ciing hudng dan cach xac
dinh vi tri, mang luai va phuong phap ldy mau déi véi cac
chi tiéu moi trudng. Do tuong khado sat gébm dong vat
day, ca, chim, chim di cu, déng vat cé vu bién, doi va canh
quan.

3.1.2. Dan Mach

Pan Mach, quéc gia ndm & phia Nam bién Baltic, co
bé day kinh nghiém trong phat trién dién gid ngoai khai.
Cac nghién ctu va thuc tién tir Dan Mach la nguén tai
liéu tham khdo quan trong trong danh gia tac déng moi
trudng clia dién gi6 ngoai khai. Vién Thuy lgi, Nu6c va Méi
trudng Ban Mach (DHI) da ban hanh tai liéu “Hudng dan
nhanh vé phat trién dién gié ngoai khai - Vuot qua cac

thach thuc ky thuat va méi trudng” [9], trong d6 trinh bay
cac ndi dung va déi tugng khdo sat theo 5 budc phat trién
du én dién gi6é ngoai khai bao gom: 1) Lua chon vi tri chién
lugc, xac dinh méi trudng bién va khdo sat méi trudng; 2)
Lap ké hoach va phat trién du &n, tinh toan tai trong moi
trudng tac dong lén cong trinh va danh gia tac ddng moi
trudng; 3) Lap dat va xay dung, thuc hién du béo, giam sat
khi tugng - hai duong, an toan lao dong va méi trudng
(ké ca sinh vat bién); 4) Van hanh va bao tri, gidm sat moi
trudng sau xay dung, theo ddi hoat ddng cuia cac loai sinh
vat va méi trudng trong khu vuc; 5) Thao dg, danh gia tac
déng ctia hoat dong thao d& dén méi trudng bién, ddm
bao an toan va méi trudng khéi phuc vé diéu kién tuong
tu nhu trudc khi trién khai du an.

3.1.3. Australia

B6 Bién d6i Khi hau, Nang luong, Méi trudng va Nudc
(DCCEEW) clia Australia da ban hanh “Huéng dan cac yéu
t6 moi trudng chinh trong viéc danh gid tac dong moi
trudng cla cac trang trai dién gié ngoai khoi theo Pao
luat Bao vé Méi trudng va Bao ton Ba dang Sinh hoc 1999”
[10]. Huéng dan da chi ra cac yéu t6 c6 thé gay tac dong
dén moi trudng va can giam sat, dugc truc quan hoda bang
hinh anh nhu Hinh 1.

1.Tiéng 6n dudi nudc - tac ddng gy ti vong, thuang tich va hanh vi; 2. Tuong téc vdi turbine - gay
thuong tich va ti vong cho chim va doi; 3. Trudng dién tu;; 4. Xéo tron déy bién - Mt mat/ton hai
mdi trudng sdng tang ddy; 5. Xdo tron di san van héa dudi nudc; 6. Su hién dién vt Iy - anh hudng
dén thay dong luc hoc va qua trinh van chuyén tram tich; 7. Suhién dién vat Iy - hiéu tng rao can va
xua dudi dong vat bién;

8. Phat xa dnh sang; 9. Tuong tac véi tau thuyén - gay thuong tich va ti vong cho dong vat bién;
10. Cac loai sinh vat bién xam hai; 11. Su hién dién vat Iy - KTXH: cén tré/xua dudi cac hoat dong st
dung hién tai; 12. Suhién dién vt Iy - KTXH: cdnh quan bién va su tién nghi vé mt thi gidc;

13. Nhiéu kénh tac dong - cdc cong vién bién clia Australia va cac gié tri cia ching.

Hinh 1. Cdc yéu td cd thé gdy tdc déng dén méi trudong cdn dugc gidm sdt cia dién gid ngodi khoi tai Australia [10].
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3.1.4. Vuong quéc Anh

Vuaeng quéc Anh c6 khung phép Iy va co cdu t6 chiic
chat ché dé diéu chinh cac van dé méi trudng va da dang
sinh hoc lién quan dén phat trién dién gio, dac biét |a dién
gi6 ngoai khoi. Do dugc ciu thanh tir 4 quéc gia va viing
lanh thé (Anh, Scotland, Wales va Bac Ireland) cé tinh
déc lap cao nén hé théng quy dinh & Vuong quéc Anh
kha phtc tap va lién quan dén nhiéu co quan, tur cac bo,
nganh, chinh pht dén cac t6 chic chuyén trach va tu van.
Muc tiéu la ddm béo phat trién dién gié bén viing va than
thién véi moi trudng.

Ngoai cac cc quan quan ly vé méi trudng, cac té chic
bdo vé méi trudng chung clia Vuong quéc Anh nhu T8
chic Quan ly bién (MMO), Trung tam Khoa hoc Méi truding,
Nghé ca va Nuoi trong Thily san (CEFAS), RenewableUK...
Bén canh d6, cac té chiic bdo ton thién nhién theo luat
dinh (SNCBs) cling déng vai trd quan trong trong viéc ban
hanh cac hudng dan vé khao sat va bao vé méi trudng
cho cac du &n dién gié ngoai khai nhu: Co quan Bao ton
Thién nhién Anh (Natural England), Uy ban Lién hgp Bao
tén Thién nhién (JNCC), Co quan Bao ton Thién nhién
Scotland (NatureScot), Co quan Tai nguyén Thién nhién x&
Wales (Natural Resource Wales)...

Nhin chung, cac huéng dan tap trung vao cac noi
dung va d6i tugng khao sat trong suét vong dgi du an
dugc tém tat theo cac giai doan cla du &n ti khao séat co
s, xay dung va van hanh, ciing nhu su phuc hoéi sau giai
doan van hanh. Theo CEFAS [11], MMO [12], nguyén tac
cla viéc thiét ké cac chi tiéu, tan suat khao sat,... nén dua
trén co s& dai dién chi khéng phai ldy mau day dd nham
cung cap buc tranh toan thé ctia méi trudng du an. Dai
vGi khu vuc tham chiéu (reference survey area), can xem
xét cac yéu té quan trong nhu: vi tri doc lap, diéu kién tu
nhién tuong dong, khong bi anh hudng bdgi khu vuc xay
dung (khoang cach téi uu khoang 1 km). Cac doi tugng
khao sat bao gém: 1) Hé sinh théi day bién; 2) Hé sinh thai
vung triéu; 3) Khu vyc ven bién va qua trinh tram tich héa;
4) Ca va déng vat co vo; 5) Dong vat ¢ vu bién; 6) Chim; 7)
Tiéng 6n duéi nudc.

Bén canh do, DEFRA [13] con hudéng dan thuc hién
cac khdo sat cac sinh canh trén dat lién va ven bién nham
danh gia cac tac dong (néu co) cia OWF déi véi cac khu
vuc quan trong nay. Cac khu vuc can quan tam khao sat
nhu: dam lay man ven bién, dun cat ven bién, déng cé
chan tha ven bién va viing ngap lG,...

3.1.5. My

Ho6i Bao vé Tai nguyén thién nhién Quéc gia (NRDC)
va Lién minh Khoa hoc cé trach nhiém ngoai khai (ROSA)
da ban hanh husng dan va cac dé xuat vé quan trac moi
trudng bién trong qua trinh phat trién dién gié ngoai khoi
nam 2023 [14]. Tai liéu nhdn manh rang dién gioé ngoai
khaoi la mot nganh cdng nghiép mai tai My, véi nhiéu bat
dinh lién quan dén cac tac dong tiém tang do6i véi moi
trudng bién va cac loai sinh vat st dung hoac sinh séng
trong moi trudng nay. Cac loai can dugc quan tam bao
gém déng vat cé va bién, rua bién, chim, dai, ca vay, ca
gilta va ddng vat khdng xuong séng & day bién, trong cot
nudc va trén mdt nudc - nhiing khu vuc chiu anh hudng
béi cac thiét bi, co s& ha tang va cac hoat déng cta du an
dién gi6é ngoai khai.

Ngoai ra, Co quan bao vé dai duong bang California
(OPC) dang xay dung Hudng dan Quan trdc Méi trudng
dién gi6 ngoai khoi (Offshore Wind Environmental
Monitoring Guidance) du kién hoan thién va ban hanh
vao nam 2025 [15]. Hudng dan nay dugc thiét ké phu hgp
vGi dac thu phét trién dién gid ngoai khoi tai California,
ndi cac du an chd yéu st dung céc tru dién gié néi trén
vling bién sau. Muc tiéu Ia hé trg viéc danh gia tac dong
tiém tang va xac dinh cac d6i tuong can quan trac trong
subt qua trinh phat trién du an.

3.1.6.Dai Loan

Co quan bao vé moi trudng (EPA) da nhan dinh rang
viéc phat trién dién gié ngoai khaoi la khac biét so véi bat
ky hoat dong phét trién duyén hai nao ma Dai Loan tiing
trdi qua trong qua kht. Trong qua trinh giam sat viéc thuc
hién cac cam két moi trudng theo Bao cao danh gia tac
déng maéi trudng, EPA yéu cau cac du an phai ndp bao cao
khao sat tac dong dén sinh canh clia chim. Ngoai ra, cac
du an phat trién sé phai do dac tiéng 6n dudi nuéc theo
phuong phap do Vién Phan tich Méi trudng Quéc gia dé
xudt. Nguéng quy dinh hién hanh gigi han tiép xdc am
thanh (SEL) khéng dugc vuot qua 160 dB (SEL trung binh
do trong 30 giady cla viéc déng coc) tai khodng cach 750
m tinh ti viing canh bao. EPA cling dé ngd kha nang bé
sung cac yéu cadu méi néu c6 cac bang ching khoa hoc vé
tdc déng clia cac hoat déng cla dién gié ngoai khoi. Déi
V@i tan suat khao sat trong giai doan ca sd, tién hanh khao
sat ti€ng 6n trong 1 nam, vdi tan suat moéi quy 1 lan, tai 2
vi tri dé thu thap di liéu tiéng 6n dudi nudc va gia tri nén
dai han [16].
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3.1.7. T6 chuc Céng uéc Bdo vé Méi trudng bién Péng Béc
Dai Tay Duong (OSPAR)

OSPAR da ban hanh 2 tai liéu quan trong: “Hudng dan
clia OSPAR vé cac xem xét moi trudng cho phat trién trang
trai gié ngoai khaoi”[17] va “Dénh gia tdc ddong moi trudng
clia cac trang trai dién gié ngoai khoi” [18]. Muc tiéu cla
cac huéng dan nay la hé trg cac bén ky két céng udc
OSPAR, cling nhu cac nha phét trién du an, tu van vién, co
quan quan ly hodc cac bén lién quan khac trong viéc xac
dinh, xem xét va danh gia cac van dé méi trudng lién quan
dén phat trién trang trai gié ngoai khai.

3.1.8. Ngdn hang Thé gidi (World Bank)

Ngan hang thé gidi da ban hanh “Hudng dan an toan,
suc khoe va méi trudng” [19] cho cac du an nang lugng
gi6, bao gobm cac co s& nang lugng gioé trén dat lién va
ngoai khai. Hudng dan nay cung cap thong tin lién quan
dén cac khia canh méi trudng, suc khde va an toan trong
toan bo vong doi du an va dugc khuyén nghi ap dung ap
dung tur giai doan danh gia kha thi ban dau, cting nhu tur
thai diém danh gia tac déng maéi trudng va tiép tuc ap
dung trong suét cac giai doan xay dung va van hanh.

3.1.9. T6 chiic cdc nuéc khu vuc bién Baltic

“Hudng dan cho cac nghién clru tac ddng maéi trudng
déi vai da dang sinh hoc bién cho cac du én trang trai gi6
ngoai khoi & khu vuc bién Baltic” [20] d& dugc ban hanh
nham hé trg cac nha phat trién, don vi tu van, chuyén gia
va cd quan quan ly trong viéc dénh gid cac tdc dong moi
truding cla cac du an dién gié ngoai khai tai khu vuc bién
phia Bac bién Baltic bao gém cac nudc Thuy Dién, Phan
Lan, Estonia va Latvia. Do d&c diém tu nhién phuc tap cla
moi trudng khu vuc bién Baltic va céc tai liéu hién ¢ con
mang tinh khai quat. Hudng dan nay cha yéu tap trung
vao cac ndi dung lién quan tdc déng moi trudng va cac
nghién ctiu phéng clia da dang sinh hoc bién, bao gém ca
cac d6i tugng, chi tiéu phan tich va tan suat thuc hién cac
nghién cdu nay.

3.2. Phuong phdp khdo sdt va quan trdc méi trudong

Trén thé gidi, nhiéu qudc gia da va dang tién hanh
nghién ctu nham danh gia mét cach hé thong cac tac
dong dén moi trudng bién do hoat dong phat trién dién
gié ngoai khoi gay ra. Song song véi cac nghién cliu thuc
dia, nhiéu khung phép ly va hudng dan ky thuat da dugc
ban hanh, nham dam béo hoat déng giam sat tac dong
dugc thuc hién theo phuang phéap khoa hoc va cé thé so
sanh. Du c6 su khac biét gilra cac quéc gia, ndi dung giam
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sat thudng tap trung vao mét s6 thanh phan sinh thai va
moi trudng trong yéu dudi day:

3.2.1. Sinh canh ddy bién

Bao gom cac loai sinh vat séng trén va trong tram tich,
la mét trong nhimng d6i tugng chiu anh hudng truc tiép
bai su thay ddi vat ly va sinh hoc do qua trinh xay dung va
hién dién lau dai cla cac cdu tric turbine dudi day bién.
Cac tac dong dién hinh bao gém x6i mon, ldng dong trdm
tich va thay ddi ché dd dong chay. Giai doan giam sat:
khao sat moi trudng ca s& va giai doan van hanh.

Phuong phap ap dung:

- Sonar quét ngang dé khéo sat cu truc dia hinh va
tram tich déy (Buc);

- Quay video d€ ghi nhan sinh vat séng trén bé mat
va thuc vat day I6n (Buc, Vuong quéc Anh);

- L&y mau sinh vat séng trong tram tich bang gau
(Buc, Vuong quéc Anh);

- Lay mau sinh vat sng trén tram tich bang ludi kéo
day (Buc, Vuong quéc Anh);

- Ap dung phuong phéap BACI (Before-After-Control-
Impact) theo khuyén nghi ctia OSPAR .

3.2.2. Cdc loai cd

Nhoém sinh vat cé kha nang phan Ung nhanh véi su
thay d6i méi trudng, dac biét la ti€ng én va thay déi sinh
canh day. Viéc gidm sat thudng tap trung vao viéc danh
gia phan bd, hanh vi di chuyén va cau tric quan thé. Déi
tugng nay can dugc khao sat trong 2 giai doan: khao sat
moi trudng cad sé va van hanh.

Phuaong phap 4p dung:

- S dung lugi kéo day dang chum va otter dé thu
mau (Puc, Vuong quéc Anh);

- Gén thé dién ti dé theo dbi di chuyén, két hop
khao sat am thanh chd dong (Vuong quéc Anh);

- Giam sat bang hé théng thu am thu déng dudi
nuéc (Ban Mach);

- Ap dung phuong phap BACI (OSPAR);

- SUdung quay phim dé nhan dién quan thé ca (Pai
Loan).

3.2.3.Chim bién

Bao gém ca cac loai ban dia va chim di cu, la nhém
sinh vat dugc danh gia la nhay cdm nhat déi vai cac hoat
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dong dién gié ngoai khoi. Giam sat can dugc thuc hién
xuyén suét ca 3 giai doan clia du an: khao sat cg sd, xay
dung va van hanh.

Phuong phap ap dung:
- Khao sét tur tau (Buc, Vuong quéc Anh, Dai Loan);

- Khao sat trén khong, st dung thiét bi quay video
hodc chup anh s6 (Buc, Dan Mach, Vuong quéc Anh);

- S dung radar dé theo déi dudng bay va mat do
(Burc, Vuong quéc Anh, Dai Loan, Australia);

- Giam sat bang camera hiéu suat cao (Pai Loan,
Vuang quéc Anh);

- Ap dung phuong phap BACI (Vuong quéc Anh,
OSPAR);

- Ap dung thiét k€ mang khdo sat theo phuong
phap BAG (Before-After-Gradient) va moé hinh héa mat dé
bé mét (Vuang quéc Anh).

3.2.4.D0ng vat ¢ vu bién

Nhom ddng vat c¢é vu bién (nhu ca voi, ca heo, hai
cdu..) c6 thé bi dnh hudng bai tiéng 6n va thay d6i moi
trudng sinh séng. Gidam sat can dugc trién khai trong suét
vong doi du an, tu giai doan khao sat nén dén giai doan
van hanh.

Phuong phép 4p dung:

- Khao sat bang tau (Buc, Vuong qudc Anh, Dai
Loan);

- Khao sat trén khong bang ky thuat sé (Buc, Vuong
quéc Anh, Australia);

- St dung hé théng am thanh thu dong dé ghi nhan
tin hiéu sinh vat (Pan Mach, Vuang quéc Anh, Australia);

- Ap dung phuong phap BAG hodc BACI (Vuong
quéc Anh).

3.2.5. Tiéng 6n dudi nudc

Tiéng 6n duéi nudc, dac biét trong giai doan dong coc
khixay dung, c6 thé tac dong tiéu cuc dén cac loai sinh vat
nhay cam. Vi vdy, viéc do dac va gidm sat tiéng 6n la bat
budc trong 2 giai doan: xay dung va van hanh.

Phuong phap ap dung:
- St dung thiét bi chuyén dung dat dudi nudc dé do
muc 6n (Buc, Vuong quéc Anh, Dai Loan, My);

- Ap dung tiéu chudn do am thanh va dap 1SO
18406:2017 (Australia).

3.2.6. Trudng dién tu (EMF)

Céap dién ngam dan dién tu cac turbine c6 thé phat
sinh trudng dién tl, anh hudng dén cac loai st dung tu
trudng dé dinh hudng hodc di cu. Khao sat trong giai doan
van hanh.

Phuaong phap 4p dung:

- Do truc tiép EMF phat ra tir cap lién mang néi trén
mat nudc (My);

- Ap dung phucng phéap BACI (My).
3.2.7.Canh quan va sinh canh

Khia canh canh quan, dac biét la tac dong thi giac tu
céc cong trinh trén mat bién, can dugc danh gia nhu mot
phan trong bao tén tai nguyén va gia tri van hoa.

Phuong phap ap dung:

- M6 phong anh huéng thi giac ctia du an bang hinh
anh 3D (Buc);

- Ap dung céc giai phap thiét ké (mau sic, han ché
anh sang nhan tao) nham gidm thiéu tac dong thi giac
(Australia);

- Thuc hién tham van cong déng va cac bén lién
quan trong danh gia canh quan (Australia).

4. Két luan va kién nghi

Viét Nam dugc danh gia la quéc gia cé tiém nang I6n
trong phét trién dién gio, dac biét dién gié ngoai khai.
Dién gid la loai hinh du an sach, than thién véi moi trudng,
dap ung nhu cau chuyén dich sang nang lugng tai tao.
Bén canh cac giadi phap vé céng nghé va ky thuat, kinh
té va tai chinh, giai phap vé co ché chinh sach la mét yéu
té rat quan trong trong viéc thuc ddy su phat trién cla
dién gié ngoai khoi, dac biét viéc hoan thién va trién khai
cac khung phap ly va cac quy dinh huéng dan cu thé. Dé
dam bao cong tac khao sat, quan trdc méi trudng trong
qua trinh trién khai cac duy an dién gio ngoai khai tuan thu
dung quy dinh phap luat cta Viét Nam, dong thai dap tng
céc tiéu chudn qudc té va yéu cau tur cac té chuic tai chinh
cung cap von cho cac du én, nhom téac gia dé xudt mot s6
khuyén nghi va giai phap nhu sau:

- Can xay dung Hudng dan khao sat, quan trdc moi
trudng khi trién khai cac du &n dién gié ngoai khoi Viét
Nam nham gép phan bao vé méi trudng, hé sinh thai dac
thu, déng thai tao su ddng bd trong qua trinh trién khai
khi chua c6 cac quy dinh phap luat cu thé cho loai hinh
du an nay.
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- Dé thuc hién khdo sat, quan trc cac chi tiéu moi
trudng, sinh thai dac thu cda dién gié ngoai khaoi, bén
canh viéc xay dung cac phuong phap chuan hda, can thiét
c6 co ché khuyén khich cac don vi c6 chiic nang khao sat,
quan trdc méi trudng bé sung dau tu trang thiét bi phu
hgp nham nang cao nang luc khao sét, phan tich, dong
thai giup b sung day du thong tin vé cac anh hudng cua
hoat déng dién gid ngoai khoi dén méi trudng va hé sinh
thai.

- Khi c6 nhiéu du an dién gi6 ngoai khai dugc trién
khai trén cung moét khu vuc, can thiét xay dung Huéng
dan cu thé vé danh gia tac dong tich 10y, xem xét tac dong
téng hop dé dua ra cac quyét dinh quy hoach khéng gian
bién bén vimng hon.
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Summary

With a total global installed capacity exceeding 83 GW, offshore wind power plays an increasingly important role in the energy transition.
Countries have issued legal requlations and adopted specific international standards to protect environment, conserve ecosystems during the

construction and operation of offshore wind projects.

Vietnam is in the process of developing and finalizing the legal framework for the offshore wind industry, however, detailed guidelines
for environmental protection in project areas remain lacking. Based on studying the experience of countries with advanced offshore wind
development and recommendations from international organizations, the authors propose appropriate environmental assessment criteria
and methods to support the development and completion of the legal system for offshore wind power projects in Vietnam.

Key words: Offshore wind power, legal regulation, environment survey.
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