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Mé dau

Su' ¢ tau Torrey Canyon ndm 1967 da gdy ra nhirng thiét hai to I6n vé méi trudng, kinh té - xa héi... ma su' dén ba
¢6 thé nhén du'oc theo quy udc qudc té lic bdy gio, khéng ddp tng véi thuc té cdc chi phi da bé ra dd tao ra déng luc
chinh détrién khai théa thudn tuwnguyén va hai céng ud'c quéc té. Mét nghi dinh thu vé quy dén bi qua dé quy dinh cdc
khodn dén bu phdi duoc chi trd ngay cang ting cho cdc cd nhan, té chirc phdi gdnh chiu cdc chi philam sach hodc thiét
hai do 6 nhiém gdy ra béi su c6 tran cdc hydrocarbon bén viing (ddu thé, dau dét 16, dau mé'va cdc ddu diesel ndng) cé
nguén géc khodng vét tir mét tau chira ddu. Viéc ra déi cdc cdng uéc, nghi dinh thu, cdc théa thudn lién quan téi quy
dén bu thiét hai do 6 nhiém ddu la nhadm muc tiéu: c6 nguén tai chinh da dé dén ba cdc chi phi cho “cdc bién phdp ngdn
ngira” va “nhiing tén thdt” do 6 nhiém dau gdy ra; cung cdp mét phuong thirc xir ly théng nhdt cho cdc khiéu nai lién
quan dén dén bu thiét hai do 6 nhiém ddu; bdo dam viéc chi tra kip thdi cho nhitng khiéu nai chinh ddng; han ché cdc
tranh chdp kéo dai. Do Céng uéc quéc té vé trdch nhiém dan su déi véi tén that 6 nhiém dau (CLC) ndm 1992 va Céng
udc Quy 1992 c6 hiéu luc tir30/5/1996, nén Céng uéc CLC 1969 va Céng udc vé thiét Idp quy quéc té vé dén bu thiét hai
6 nhiém ddu (Céng uéc Quy 1971 - Fund Convention 1971) da duoc bdi bé dan tai cdc quéc gia phé chudn hodic tham
gia cdc céng uéc 1992. Béi viy, cdc céng udc nguyén thiy dang giam ddn tam quan trong [1].

Véi ly do trén, bai viét nay cung cdp théng tin tém tdt (chi yéu dé cap dén co ché “méi”) ciia Céng uéc Quy 1992/
Quy bé sung 2003 va cdc théa thudn lién quan (2006), cdc khdi niém lién quan dén viéc dén bl va mét sé vdan dé chung
vé cdc hinh thic khiéu nai doi dén bu c6 thé duoc chdp nhén, tir dé déi chiéu véi hé théng phdp ly & Viét Nam.Bén canh
do, nhom tdc gid di sdu phdn tich su’ uu viét va cdn thiét cia mét quéc gia khi tham gia véo cdc céng udc, nghi dinh
thu, cdc théa thudn quéc télién quan téi viéc dén ba thiét hai do 6 nhiém dau, ddic biét la viéc dé xudt 1 trinh tréthanh
thanh vién cda Quy 1992 (Fund 92) déi véi quéc gia cé6 thé manh vé bién nhu Viét Nam.

1. Hé théng cac cdng udc va nghi dinh thu quéc té vé
dén bu thiét hai do 6 nhiém dau

Céc thoa thuan tu nguyén TOVALOP (Thda thuan tu
nguyén cula cac chd tau lién quan tdi trach nhiém dan su
déi véi sy 6 nhiém do dau) va CRISTAL (Hop dong bé sung
cho trach nhiém dan su cac tau ché dau déi véi su d nhiém
dau) da dugc thiét lap bai cac nganh cong nghiép tau ché
dau va cac sdn pham dau khi vao cudi thap ky 60 thé ky
XX nhu cac thda thuan tam thoi trong thai gian chg hai
céng udc va nghi dinh thu quoc té vé dén bu thiét hai do
6 nhiém dau dugc phé chudn. Cac thda udc tu nguyén nay
da tén tai lau hon du kién, mac du ngay cang it cac quéc
gia trén thé gidi 4p dung do tham gia vao cac cong udc
tuong duang. Trudc tinh hinh nay clng véi cac nghi dinh
thu cap nhat cho cac cong udc da co hiéu luc, cac thoa
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udc tu nguyén TOVAIOP va CRISTAL da dugc chinh thic ap
dung vao ngay 20/2/1997.

Cac cdng udc va nghi dinh thu quoc té vé dén bu thiét
hai do & nhiém dau dugc phat trién dudi su bado ho cia Té
chtic Hang hai Quéc té€ (IMO). Cac cdng udc nguyén thay
bao gém Céng udc CLC 1969 va Céng udc Quy 1971. Co
ché&“ci” nay da dugc stia d6i vao nam 1992 bang hai nghi
dinh thu trong &6 mé& rong gidi han dén bu va mé rong
pham vi clia cdc cong udc nguyén thay. Cac cong udc stia
déi nay thudng dugc biét dén nhu 1a Cong udc qudc té
vé trach nhiém dan su d6i véi tén that 6 nhiém dau nam
1992 (Cong udc CLC 1992) va Cong udc Quy 1992.

Tinh dén ngay 1/11/2010 da c6 hon 124 quéc gia da
phé chuan Céng udc CLC 1992, trong dé c6 105 qudc gia
tham gia day d ca Cong udc CLC 1992 va Cong udc Quy
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Ai chiu trach nhiém béi thudng? Ai chitra?
Quy bé sung .
Quy b sung »  (Cohieu luctir  |e NguGi tiép
n&m 2005 ) nhén tau dau
; Quy 1992 Ngudi tiép
QuyIoPC " (Fund 92) N nhén tau dau
N Hiép hoi
Cha tau dau » T bao hiém
(P&I Club)

Hinh 1. So dé hé théng cdc céng udc, nghj dinh thu quéc té lién quan téi quy dén bu thiét

hai do 6 nhiém déau [1]

Cac bén tham gia Céng udc Trach nhiém dan su va Cong udc Quy tinh dén thai
diém thang 12/2001

- CLC 92 & Fund 92 |:| CLC 92 only - CLC 69 & Fund 71 - CLC 69 only

Hinh 2. Ban do hién trang phdn bé cdc quéc gia trén thé gii tham
gia vao hé théng cdc cong udc, nghi dinh thu vé quy boi thuong
thiét hai do 6 nhiém dau [2]

1992. Chi c6 19 quéc gia trong d6 6 Viét Nam la co6 tham
gia Coéng udc CLC 1992 nhung chua tham gia Cong udc
Quy 1992 [1]. VGi viéc tham gia cac cong udc nay, cac qudc
gia thanh vién sé nhan dugc cac khoan dén bu tri gia hang
tram triéu USD sé dugc chi trd t6i nhiing ca nhan, té chuic
ganh chiu thiét hai cGia cac vu tran dau ma trong rat nhiéu
trudng hop khéng can dén viéc khiéu kién. Hé théng nay
da dugc danh gia dat két qua tét.

Tuy vay, sau hang loat cac vu tran dau I&n xay ra trong
nhiing nam gan day (nhu vu tran dau ti tau ERIKA 1999
hay tur tau PRESTIGE 2002), mot sé qudc gia da nhan thay
su han ché trong Cong udc CLC 1992 va Fund 92 1a khéng
thich dng vé quy mé quy dén bu trong viéc chi tra dén
bu cho cac su ¢6 tran dau I6n. Vi vay, cac quéc gia nay
thong qua “Hoi dong Quy” va “Hoi dong lap phap” cta
IMO d3 tién hanh thanh 1ap “Quy (dén bu) bé sung” (2003
Supplementary Fund) vao thang 3/2003. Quy nay cho
phép muic dén bu t6i da cho nhiing thiét hai do 6 nhiém

trong moét vu tran dau lén dén 750
triéu SDR (tuong duong khoang 1,18
ty USD). Dén 1/11/2011, 27 quéc gia
trén thé gidi da tham gia thoéa thuén
“Quy (dén bu) bé sung” [2]

Gia tri (USD)

Chi tra dén 750 triéu
SDR (khoang 1,05
ty USD)

Chi tra dén 203 triéu
SDR (khoéng 284,2
triéu USD)

Ngoai Quy (dén bu) bé sung ra
thi trong hé théng quy dén bu cho
nhing thiét hai do & nhiém dau quéc
té con ton tai cac thoa thuan sau:
STOPICA (Small tanker oil pollution
indemnification agreement) - Théa
thuan dén bu 6 nhiém dau ti cac
tau dau nho; TOPICA - Thoa thuan
dén bu 6 nhiém dau ti cac tau dau (Tanker oil pollution
indemnification agreement).

Chi trad dén 89,77 triéu
SDR (khodng 125,68 triéu
USD) phu thuéc

Qua trinh bay & trén va nhu da mé ta trong s dé &
Hinh 1, mét hé théng dén bu 3 muc dé duac thiét lap bai
cac cong udc va nghi dinh thu quoc té: chu tau gay ra tran
dau chiu trach nhiém phép ly chi tra cac khoan dén bu cap
1 va cac ca nhan (t6 churc) ti€p nhan dau noi chung chi tra
cac khoan dén bu cho muc dé 2 va muc dé 3 khi trudng
hop da vugt qua gidi han ap dung trach nhiém dan su cta
ch( tau. Diéu can luu y 1a nhitng ca nhan (t6 chuc) thué
tau va ca nhan (t6 chuc) chl cha “dau hang héa” ¢ lién
quan dén sy c6 déu khong cé bat ci trach nhiém chi tra
dén bu nao theo cac cdng udc va nghi dinh thu quéc té
nay, cu thé:

+ Mduc dén bu s6 1 - Hiép hoi Bao vé va Bén bu (P&l
Club).

+ Muc dén bu s6 2 - Quy 1992 (théng qua IOPC).
+ Muc (dén bu) bé sung 2003 (théng qua IOPC).

1.1. Céng udc trdach nhiém ddn sunam 1992 (CLC 1992)

- Cong udc CLC 1992 chi tra cho tat ca cac chiphilién
quan dén ngan ngtia va xt ly cac thiét hai do 6 nhiém dau
tai cac vung lanh thé, 1anh hai hodc khu ddc quyén kinh té
(EEZ) hoac khu vuc tuong duong clia cac qudc gia thanh
vién clia cong udc. Qudc ky clia tau chd dau va quéc tich
cUa chu tau ché dau khong lién quan dén viéc xac dinh
pham vi ap dung.

- Dé ¢6 thé thuc hién cac nghia vu tai chinh cla
minh theo Cong udc CLC 1992, cac chl tau dau chd trén
2.000 tan dau bén viing trong khoang hang nhu hang héa
dugc yéu cau duy tri bao hiém hoac cac bao dam tai chinh
khac va dugc yéu cau mang trén mdi tau mot chiing nhan
bao dam su bao dam tai chinh con hiéu luc. Hau hét cac
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chl tau ché dau thuc hién bao hiém véi Hiép hoi Bao vé
va Dén bu (P&l Club). Theo Céng udc CLC 1992, cac khiéu
nai déi vGi cac thiét hai do 6 nhiém (bao gébm ca cac chi
phi clia cac bién phéap lam sach) ma chdi tau chd dau sé co
trach nhiém chi trd c6 thé dugc dua truc tiép dén cac nha
bdo hiém hodc nha cung cip bao dam tai chinh.

- Céng udc 1992 ap dung cho cac vu tran dau hang
héa bén vimng va nhién liéu tir cac tau chd dau trén bién,
cdng udc cling c6 thé 4p dung cho dau nhién liéu clia céc
tau ché dau chia hang hoa hodc khong chia hang héa
khi di bién (nhung khéng ap dung cho céc tau ché hang).
Va cong udc nay con dugce ap dung cho céc su c6 tran dau
tU nhiing vu tran dau “bi mat” ti cac tau dau.

- Chu tau dau gay su c6 tran dau c6 trach nhiém boi
thudng cho nhiing t6n that gay ra do 6 nhiém dau. Ngudi
thué tau hodc cht hang khéng cé trach nhiém béi thudng
trong trudng hgp nay.

- Chu tau dugc gidi han muic dé boéi thuong tuy
thudc muc d6 trong tai cla con tau ho lam chd.

GiGi han muc boi thudng téi da theo Cong udc CLC
1992 khéng vugt qua 89,77 triéu SDR (khodng 137 triéu
USD). Trach nhiém boi thudng nghiém ngat déi véi cha
tau 1a ho phai ¢é trach nhiémboi thudng cho nhing tén
that do 6 nhiém dau gay ra bat chap chu tau cé hay khéng
6 18i néu su c6 tran dau xdy ra 8 mot quéc gia la thanh
vién cla Cong udc CLC 1992.

Nhiing han ché cta Céng udc CLC 1992 [1]: chi ap
dung cho cac tau dau co dang ky dén bu dan sy, bi han
ché vé gia tri dén bu, chl tau cé thé bi mat quyén mién
trlr, chi ap dung cho cac tau da mua bado hiém. Quyén
mién tri ctia chi tau: Chu tau dau khéng bi rang budc bai
cac diéu khoan ctia Cong udc CLC 1992 khi: do chién tranh
hay thién tai, do bi pha hoai bai bén thur 3, do sai sot, hodc
thi€u hé trg clia chinh quyén s4 tai.

1.2. Céng uéc Quy (dén bi) 1992 (Fund convention -
Fund 92)

Quy dén bu 6 nhiém dau quéc té 1992 (Quy 1992) ¢
trach nhiém quan tri co ché cta su dén bu thiét lap bai
Cong udc Quy 1992. Mét qudc gia tham gia vao Cong udc
Quy 1992 sé tu dong tra thanh thanh vién ctiia Quy 1992.

SG d6 t6 chiic clia Quy (dén bu) 1992 gém ba cap: Hoi
déng, Ban chap hanh, Ban thu ky. Ban thu ky cua té chiic
“Fund 92" gbm dai dién cta 16 qudc gia thanh vién dugc
dat tai London. Sau day la nhiing théng tin lién quan dén
“Quy dén bu 1992 - Fund 92"
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1.2.1. Khinao thi dugc dp dung Céng uéc Quy 1992 (Fund 92)

- Céac dén bu ctia Quy 1992 dugc thuc hién khi ma
kha nang dén bu cla chi tau dau theo Céng uéc CLC
1992 khong d dé chi trd cho cac khiéu nai hop ly (dinh
nghia thuat ngi “thiét hai do 6 nhiém” Ia tuong duong
gilta hai cong udéc).

- Hoac khi thiét hai vugt qua trach nhiém dan su cla
chu tau.

- Trong mét s6 trudng hop dac biét, Quy 1992 ¢
thé chi tra toan bo cac khiéu nai dodi dén bu nhu trong
cac trudng hop khong xac dinh dugc ngudn goc dau tran.
Khi chu tau dau dugc mién tri trach nhiém dan su theo
mot s6 diéu khoan xac dinh trong Céng udc CLC 1992 ma
khong dugc dp dung trong Cong udc Quy 1992.

- Viéc dén bu thiét hai theo Quy 1992 la déc lap,
khéng phu thuéc vao kich ¢& clia tau dau gay tai nan.

- Kha ndng tai chinh clia chd tau khéng c6 kha nang
chi trd hay chd tau chd dau khéng dugc bdo hiém va
khong tra dugc ng vay.

MUc chi tra t6i da co thé chi trd cho nhiing thiét hai
do 6 nhiém dau theo Cong udc Quy 1992 la 203 triéu SDR
(khodng 310 triéu USD).

Quy 1992 sé khong dén bu néu: cac thiét hai do su co
tran dau xay ra tai cac qudc gia khéng phai la thanh vién
cla Quy 1992, su 6 nhiém dau xay ra bdi chién tranh hay
tran dau xay ra t& mot tau quan su; can phai chiimg minh
dau tran c6 nguén goéc tu tau chd dau nhu da dugc quy
dinh trong cac cong udc 1992.

1.2.2. Déng gop tai chinh cho Quy 1992

- Chi trd cho cac khoan dén bu va chi phi quan ly
quy 1992 dugc lay tir cac khoan dong gép tu bat ky cac
ca nhan, céng ty tu nhan hay t6 chiic phap nhan nao (nha
nudc hay tu nhan) tai cac quéc gia thanh vién Quy 1992
ma cac qudc gia nay ti€p nhan mét khéi lugng dau tho
va/hodc dau nhién liéu nang (trén 150.000 tan/nam) dugc
van chuyén qua dudng bién.

- Thudng chicé ca nhan hay té chic ti€p nhan dau la
ngudi déng goép vao Quy 1992 chir khong phai chinh phu.

- Dau dugc cung cap la dau thé va cac loai dau nang
khéac nhu: FO, diesel hay dau mé.

- Clng nhu d6i véi dau nhap tur cdc quéc gia khac,
céc hoa dan sau khi van chuyén dau thé va dau nhién liéu
nang tai khu vuc ven bién ciing dugc cho la “dau déng
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con s6 16n hon, can c6 su phé chuén cta Hoi dong

Quy “Quy 1992" d6i vai viéc gidi quyét cac khi€u nai
m Cac nuére khac v v
. nay. Trong moét s6 trudng hgp nhat dinh va véi cac
= Tay Ban Nha gidi han xac dinh, Giam déc clia Quy 1992 c6 thé cho
::i:l;aapnre phép chi trd cac khoan dén bu phu trudc khi khiéu
Car nai dugc giai quyét néu nhu ca nhan bi thiét hai phai
: Quée ganh chiu cac khoan thiét hai tai chinh qua 16n.
w An D6
::‘":n 1.3. Nghi dinh thu “Quy (dén ba) bé sung (Supple-

Vuong Quéc Anh mentary fund)
- D& gia tdng kha nang dén bu ti cac quy dén

Hinh 3. Quy 1992 (Théng tin déng gép tai chinh ndm 2004) [3]

gop”. Pay la truong hop dac biét quan trong & mét s6
nudc chdng han nhu Nhat Ban.

- Mot diéu quan trong khac can phai nhan manh
la khéng ¢6 su thu (tién) theo thudng |é clia cac t6 chiic
phap nhan nay dé dan dén su hinh thanh mot quy du
phong I6n. Thay vao d6, ban diéu hanh ctia Quy 1992, bao
gém céc dai dién cta cac qudc gia thanh vién cta Cong
uSc Quy 1992, sé quyét dinh téng s6 tién can phai thu méi
nam sao cho phu hgp vai cac chi phi hoat déng chinh cta
Quy 1992 va cac chi trd dén bu dugc du bao trén co s&
cac su ¢o I6n. Sau d6, Ban thu ky sé tinh toan khoan can
thu trén méi “tan dau dong gop” dugc tat ca cac qudc gia
thanh vién Quy 1992 ti€p nhan. Cac cong ty tu nhan va té
chtic phdp nhan tiép nhan dau thudc cac quéc gia thanh
vién Quy 1992 sé thanh toan s6 tién bang khéi lugng dau
ti€p nhan ctia moi dan vi déng gop nhan vai sé tién trén
moi tan.

- Mot diéu tha vi 1a vé téng thé, cac cong ty tiép
nhan dau tai Nhat Ban la cac don vi dong gép nhiéu nhat
vao Quy 1992, ti€p theo la cac cong ty tai Han Qudc, Ha
Lan, Phap, Anh, Singapore, Buc va Tay Ban Nha. Italia sé
€6 vi tri cao trong danh sach nay sau khi Cong udc Quy
1992 ¢6 hiéu luc (Hinh 3). Mac khac, cac dao quéc gia
nho hodc cac quéc gia khong nhap moét khéi luong 16n
dau thé hodc dau nhién liéu nang co thé trg thanh thanh
vién cla Quy 1992 ma khéng phai chiu mét khoan thu tai
chinh bat budc d6i véi nganh cong nghiép dau khi hoac
cac cong ty nang lugng tai cac qudéc gia nay.

1.2.3. Phé chudn va gidi quyét cdc khiéu nai

Giam d6c ctia Quy 1992 c6 quyén giai quyét cac khiéu
nai va chi tra cac khoan dén bu néu téng cac khoan chi
tra déi véi su cd khong vuat qua 2,5 triéu SDR (khoédng 3,5
triéu USD). Trong cac su c6 ma dan dén cac khi€u nai vai

bu cho nhing thiét hai do & nhiém dau tur cac vu

tran dau I6n theo co ché ctia Cong udc CLC 1992

va Quy 1992, thang 5/2003, mot s6 qudc gia da dé
xuat véi IMO ban hanh nghi dinh thu vé “Quy bé sung”.
Nghi dinh thu vé “Quy b sung” chinh thuic c6 hiéu luc vao
thang 3/2005.

- Nghi dinh thu vé “Quy bé sung” cho phép viéc dén
bu t6i da cho thiét hai do 6 nhiém dau 1én t&i 750 triéu
SDR (khoang 1,144 ty USD).

- Poéng gop tai chinh cho Quy bé sung la cac ca nhan,
t6 chuic ti€p nhan dau tir cac tau dau & cac qudc gia la
thanh vién ctia nghi dinh thu Quy bé sung.

1.4. Théa thudn STOPIA-2006 (Small tanker oil pollu-
tion indemnification agreement) - Théa thuén dén bi 6
nhiém ddu tir cdc tau ddu nhé

- Muc tiéu ra ddi théa thuan nay la dé chia sé bot
ganh nang tai chinh cho cac chl tau nho trong viéc boi
thudng cac tén that do 6 nhiém dau.

- Theo cac diéu khoan trong STOPIA thi cac tau dau
nhé cé thé nhan thém quy dén bu bé sung 1én dén 20
triéu SDR (khodng 30 triéu USD) cho tau c¢6 trong tai téi
29.548GT.

- Quy 1992 (Fund 92) sé c6 trach nhiém dén bu cho
ngudi khiéu kién 4,5 triéu SDR (khoang 6,7 triéu USD).

- Quy 1992 (Fund 92) cling sé dén bu cho cac chu tau
s tién khac biét gitra 20 triéu SDR va gidi han dén bu theo
quy dinh ctdia Céng udc CLC 1992.

1.5. Thoéa thudn TOPIA (Tanker oil pollution indemnifi-
cation agreement) - Théa thudn dén bu é nhiém ddu tur
cdc tau ddu

- Thoéa thuan TOPIA chi 4p dung cho cac quéc
gia la thanh vién cda “Nghi dinh thu Quy bS sung”
(Supplementary Fund).
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- Theo TOPIA thi Quy b6 sung sé tiép tuc chi trd dén
bu cho nguai khiéu kién theo nghi dinh thu vé Quy (dén
bu) bé sung.

- TOPIA quy dinh cac chu tau thong qua P&I Club sé
chi trd boi thudng bé sung lén t&i 50% gia tri da dén bu da
chi tra trudc d6 cho ngudi khiéu kién.

2. Gidi han trach nhiém dén bu thiét hai do 6 nhiém
dau theo cac cdng uéc, nghi dinh thu quéc té

Cac muc dén bu t6i da theo Cong udc CLC 1992, Cong
u6c Quy 1992 va nghi dinh thu vé Quy bé sung 2003 ¢
tinh dén hiéu luc cta cac théa thuan STOPIA, TOPIA dugc
thé hién trong Hinh 1, Badng 1 va 2. Cac gidi han trach
nhiém trén thuc t& dugc thé hién theo don vi SDR. Do d6
gid tri giGi han theo don vi tién té quéc gia sé thay déi tuy
thudc ty gia tai thai diém xac dinh. D€ dé dang so sanh,
cdac gia tri quy ddi xap xi vé don vi USD can cUr theo ty gia
1SDR = 1,4USD).

Cong udc CLC 1992: Déi véi tau chd dau trong tai
khéng vugt qua 5.000 tan, gisi han dén bu téi da dugc
tinh bang 3 triéu SDR (khoang 4,2 triéu USD); déi vai chd
dau trong tai vugt qué 5.000 tan, gidi han dén bu téi da
dugc tinh bang 3 triéu SDR céng véi 420SDR (khoang 588
USD) cho méi tan vuot qua cho dén khi dat muc téi da
(tuong duang tau ché dau dat muc trong tai 140.000 tan)
la 59,7 triéu SDR (khoang 83,58 triéu USD).

Coéng udc Quy 1992: Muic t6i da la 135 - 203 triéu SDR
(khodng 189 - 284,2 triéu USD) cho méi su c6, bat ké kich

thudc nao cla tau ché dau, nhung muc nay da bao gém
cé téng chi trd dén bu cla chu tau chd dau hodc nha bao
hiém clia chu tau theo Cong udc CLC 1992. Riéng Quy bd
sung 2003 da nang muc dén bu téi da 1én tai 750 triéu
SDR (khoang 1.050 ty USD). Con theo thoa thuan TOPIA
thi muc boi thudng dugc chi trd thém 50% téng s6 tién da
dugc dén bu truéc dé (Bang 1 va 2).

3. Cac van dé lién quan té6i khiéu nai doi dén bu thiét
hai do 6 nhiém dau

3.1. Ai ¢6 quyén khiéu nai doi dén bi theo Céng uéc
1992 va Quy bé sung?

Bat ky ca nhan hay t6 chic nao déu cé thé lam hé so
khiéu nai néu phai ganh chiu cac thiét hai do 6 nhiém
(bao gbm ca viéc thuc hién cac bién phap ngan ngtia) tai
cac qudc gia thanh vién ctia Cong udc CLC 1992, Cong udc
Quy 1992 va Quy bé sung. Nhiing ca nhan, t6 chiic khiéu
nai c6 thé 1a ngudi dan, cac t6 chic, cac cong ty (gém
ca chu tau, ca nhan thué tau va co quan diéu hanh bén
cang...) hodc cac ca quan chiic nang (gbm ca cac co quan
va dai dién ti trung uang dén dia phuong).

3.1.1. Trong giai doan néo thi hé so khiéu nai phai duoc hoan
thanh?

Nhiing ca nhan khiéu nai can phai chd y rang cac
khiéu nai theo Cong uéc CLC 1992, Codng udc Quy 1992,
Quy b8 sung 2003 bi gidi han vé thai gian, do d6 ho nén
nop cac khiéu nai sém nhat khi c6 thé ngay sau khi cac

Bdng 1. Tém tdt mic béi thudng téi da cho nhing thiét hai do 6 nhiém dau tir cdc tau ddu theo cdc cdng udc, nghi dinh thu quéc té quy dinh
(xem xét lai tir 2006 - 2016) [4]

Mucl
CLC 1969 - 3 triéu - 14 triéu SDR (4,2 - 19,6
triéu USD) usD)

CLC 1992 - 59,7 triéu SDR (83,58 triéu USD)
- 89,77 triéu SDR (125,67 triéu USD)

Muc 1l
Fund 1971 - 60 triéu SDR (84 triéu

Fund 1992 - 135 triéu SDR (189 triéu
USD) - 203 triéu SDR (284 triéu USD)

Muc Il

Quy b6 sung - 750 triéu SDR (1050 triéu
usD)

STOPIA 2006 - 20 triéu SDR (28 triéu USD
cho tau dau lén dén 2.954 GRT)

TOPIA 2006 - Bugc dén bl 50%

Bdng 2. Gid tri dén bui cao nhdt theo cdc cong udc tinh theo trong tai cia tau ddu (ty gid USD tinh & thoi diém 7/2010) [4]

Trong tai tau dau CLC 1969 CLC 1992 Fund 1992 Supplemenﬁtary Fund
(GT) (hiéu luc tirthang 11/2003)  (hiéu luc tir thang 11/2003) (Quy bo sung)
5.000 1 6,7 302,9 1.119
25.000 5 25,5 302,9 1.119
50.000 10 49,1 302,9 1.119
100.000 19,8 96,2 302,9 1.119
140.000 20,9 134 3029 1.119
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thiét hai xay ra. Néu mot ho so khiéu nai chinh thic khong
thé dugc thuc hién nhanh chéng sau su ¢6, P&l Club va
Quy 1992 can phai dugc thdng bao nhanh nhat cé thé vé
y dinh clia ca nhan khiéu nai va vé viéc sé trinh nép ho so
khiéu nai sau nay.

Nh{ng ngudi khi€u nai phai ndp don khiéu nai lén toa
an trong vong 3 nam ké tU “ngay phdt sinh thiét hai do 6
nhiém”. Mac du cac thiét hai ¢ thé xay ra bat cu ltc nao
sau khi su 6 xay ra, viec m& phién tda trong moi trudng
hop phai dugc thuc hién trong vong 6 nam ké tu “ngay
xdy ra sy ¢6”. Nhiing ca nhan khiéu nai dugc khuyén khich
tham khao tuvan phap ly vé cac yéu cau clia mot phién toa
dé tranh cac khiéu nai ctia minh bi hét hiéu luc do qua han.

Viéc tranh tung vé moét khi€u nai trudc toa sé ludn
la bién phap cudi cung va bat dac di do P&l Club va Quy
1992 luén mong muén giai quyét cac khiéu nai ngoai toa.
Tuy nhién, nhiing ca nhan khiéu nai nén trinh bay ho so
khi€u nai ctia minh mot cach day du trudc khi qua han cho
phép nhu da néu trén. Diéu nay sé tao diéu kién vé thoi
gian dé xem xét va giai quyét cac khiéu nai nay ngoai toa,
ciing nhu bao dam cho ca nhan khiéu nai tranh dugc viéc
khi€u nai mat hiéu luc do qua han khi ho va P& Club/Quy
1992 khéng thé dat dugc théa thuan vé phuong cach giai
quyét van dé.

3.1.2. Mét hé so khiéu nai can dugc trinh bay nhu thé nao?

Cac ho so khiéu nai can phai dugc trinh bay ré rang va
cung cdp day du cac théng tin chi tiét dé cac khoan khiéu
nai doi dén bu c6 thé dugc danh gia dua theo tinh hinh
thuc té va céc tai liéu dugc trinh. M&i mot khoan khiéu nai
phai ¢ co sé la cac hda don ching tur hodc cac tai liéu cé
lién quan nhu cac bang ké céng viéc hay céac dién giai...
Anh chup hay video cling rat c6 ich dé giai thich pham vi
cling nhu ban chat cta su 6 nhiém va cac van dé da phai
duong dau. Trong trudng hop c6 bat cir nghi ngd nao vé
nguén gay 6 nhiém, cac két qua phan tich héa hoc clia cac
mau dugc bdo quan dung quy cach co thé sé dong vai trd
rat quan trong.

Céc ca nhan khiéu nai sé dugc huéng dan day du dé
lién lac véi dai dién P&l Club, Quy 1992 hoac ITOPF ngay
sau khi su c6 xay ra dé dugc tu van cach chuan vi va nop
cac hé so khiéu nai. Tai liéu “S6 tay hudng dan khiéu nai”
sé cung cap cac huéng dan hiu ich trong cong tac nay.

3.2. Néi dung doi dén ba

Néi dung cdc khiéu nai doi dén bu cé thé dugc chdp
nhdn

Dé& c6 thé dugc chap nhan, mét khiéu nai doi dén bu
phai nam trong dinh nghia “thiét hai do 6 nhiém” cling
nhu “cac bién phap ngan ngua” ctia Cong udc CLC 1992,
Céng udc Quy 1992 va Nghi dinh thu Quy bé sung. Su
phién dich théng nhat cac dinh nghia va xay dung mot
cach hiéu nhat quéan déi véi cac yéu té tao thanh khiéu
nai ¢ thé dugc chdp nhan la rat can thiét cho viéc hoat
dong c6 hiéu qua clia hé théng dén bl quoc té dugc thiét
Iap bdi cac Cong udc/nghi dinh thu. Véi ly do nay, chinh
pht tai cdc quéc gia thanh vién Quy 1992, Quy bé sung
da thiét lap cac chinh sach va hudng dan ré rang (trong
khi van dap tng muc doé linh dong nhat dinh). Cac thong
tin chi tiét vé cac chinh sach va huéng dan nay ciing cac
ca nhan cé lién quan dén linh vyc hoat déng nay dugc
khuyén khich nén c6“S6 tay hudng dan khi€u nai” tir Quy
1992, Quy bé sung.

Cac khiéu nai déi véi thiét hai do & nhiém cé thé nam
trong cac linh vuc sau: cac bién phap ngan ngtia (bao gém
ca cac bién phap lam sach), hu hai d6i vdi tai san, cac thiét
hai kinh t€, cong tac phuc héi méi trudng bi 6 nhiém. Méi
linh vuc nay dugc mé ta tém tat dudi day:

- Céc bién phap ngan ngua:

Cac khiéu nai d6i vai cac bién phap cé muc tiéu khac
phuc hoac han ché t6i da thiét hai do 6 nhiém trong moét
s6 trudng hop c6 thé bao gobm mét phan chi phi van
chuyén dau (dau hang héa hodc dau nhién liéu) ra khoi
tau ché dau bi hu hai dang de doa gay 6 nhiém nghiém
trong, cling nhu cac chi phi cho céc bién phap lam sach
trén bién, tai cdc viing ven bd va trén dudng bé... Cac bién
phap nay c6 thé doi hdi huy déng cac phuong tién/thiét
bi va vat liéu chuyén dung nhu cac phao quay, mdy hut
dau (skimmer) va cac chat phan tan, cac tau thuyén, xe
¢6 khéng chuyén dung va lao déng phé théng. Cac chi
phi xt ly dau thu gom va rac vun di kém ciing nhu bat
cU thiét hai hé luy nao (consequential loss) gay ra bai cac
bién phap ngan ngtia déu dugc coi nam trong chi phi nay.
Vi du nhu cac bién phap lam sach gay ra hiéu qua hu hai
vGi dudng xa, bén cdng hodc dé bién, khiéu nai doi dén
bu cac chi phi cho tat ca cac cong viéc stra chlta cac hu hai
nay sé dugc chap nhan xem xét, ngoai trir sy hu hai gay ra
bd&i qua trinh hu héng/xuéng cap tu nhién.

Cac khiéu nai déi véi cac bién phap ngan ngura dugc
danh gia theo cac tiéu chi muc tiéu. Thuc té la khi moét
chinh phd hay mét té chiic nao d6 quyét dinh thuc hién
cac bién phap ngan nglia nhat dinh khéng c6 nghia la
cac bién phap d6 va céc chi phi lién quan c6 tinh “hop
ly” theo quan diém cla cac cong udc. Su“hop ly” théng
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thudng dugc hiéu l1a cac bién phap hoac cac phuong
tién/thiét bi da dugc s dung tng cliu su ¢6, trén co sé cd
su phé duyét cla mét chuyén gia ky thuat tai thoi diém
dua ra quyét dinh trién khai, c6 thé chiac chdn thanh
céng trong viéc gidm thiéu hay phong chéng cac thiét
hai do 6 nhiém. Thuc t&, nhiéu bién phap Gng ctu da
khéng mang lai hiéu qua hodc quyét dinh khong chinh
xac do su nhan thic cham tré khong phai la cac ly do
dé khéng cho phép thuc hién khi€u nai cho cac chi phi
lien quan. Tuy nhién, mot khi€u nai c6 thé bi bac bé néu
biét rdng cac bién phap mac du sé khong mang lai hiéu
quéa nhung van dugc trién khai c6 chy don gidn vily do
“nhan thay can phai lam cai gi d6”. Cling trén co s& nay,
cac bién phap dugc ti€n hanh ma chi phuc vu don thuan
cho cadc muc dich quan hé xa hoi sé khong dugc danh gia
c6 tinh“hgp ly”

Hau hét cac ky thuat lam sach cho su c6 tran dau da
6 tU nhiéu nam trudc va céac gidi han khi trién khai céc
ky thuat nay trong thuc tién da dugc hiéu biét sau rong
théng qua kinh nghiém ap dung qua céc sy cé trén toan
thé gidi. Tuy nhién, ranh gidgi gitta cac bién phap hop ly
véi cac bién phap khéng hop ly khong phai luc nao cling
rach roi ngay ca khi da thuc hién danh gia day da va chi
tiét cac bién phap nay vé mat ky thuat. Hon nira, trong
nhiéu trudng hgp, mot s6 bién phap Ung ciu nhat dinh
c6 thé da dugc danh gia phu hop vé mat ky thuat tai thai
diém xay ra sy ¢4, nhung sau mét khoang thdi gian thi
cac bién phap nay lai tré thanh khéng hop ly do su phong
hoéa clia ddu hay moét su thay d6i khac. Do dé, tat ca cac
céng tac lam sach can phai dugc gidm sat chat ché boi
céc ca nhan c6 kinh nghiém dé danh gia lién tuc hiéu qua
cla cac cdng tac nay. Khi c6 mét phuong phap nhat dinh
dugc mo ta 1a hoat ddng khdng hiéu qua hodc cé thé gay
ra nhiing thiét hai, phuong phap nay can phai dugc cham
dut ngay.

- Hu hai d6i véi tai san:

Cac khiéu nai trong linh vuc nay c6 thé bao gébm cac
chi phi lam sach, cac phuong tién danh bat ca, cac co s&
nuoéi trong thay san, cac tau thuyén va cac nguén nudc
cung céap cho cac co sé cong nghiép. Trong trudng hop
cac phuong tién danh bat ca va thiét bi nuéi tréng thay
san bi nhiém dau nghiém trong ma khéng thé lam sach
mot cach cé hiéu qua, su thay thé cac tai san bi hu hai nay
déi khi c6 thé dugc chap nhan, véi mot khoan khau hao
cho su hu hong, xudng cap ty nhién.

- Thiét hai kinh té:
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Cac su c6 tran dau co thé dé lai nhiéu thiét hai kinh té
vi du nhu ngan can cac hoat dong danh bat hoac lam suy
giam s6 lugng khach du lich. Cac thiét hai kinh té€ nay c6
thé1a hau qua truc ti€p tir su hu hai vat ly déi vdi tai san cda
ca nhan khiéu nai (thiét hai hé luy - consequential loss). Vi
du cho“thiét hai hé luy”la trudng hgp mét ngu dan khong
thé danh bét do thuyén va ngu cu bi nhiém dau; vi du cho
“thiét hai kinh té thuan tdy” la trudng hgp ngu dan phai
ch& & cang trong thai gian van con dau trong mat nudc
dé tranh hu hai dén phuong tién ctia minh, & day ngu dan
nay van phai chiu “thiét hai kinh t€ thuan tiy” do bi ngéan
can khong thé danh bit.

Cac ho so khiéu nai doi dén bu déi véi “thiét hai kinh
té€ thuan tdy” chi dugc chap nhan xem xét khi ma cac hé
s6 nay ki€u nai cho cac thiét hai hodc hu hai gay ra bai su 6
nhiém dau. Van dé dau tién la sy 6 nhiém ch khong phai
1a ban than su c6. DE co6 thé dugc chap nhan dén bu, mot
diéu can thiét la phai c6 mot mic dé lién quan hop ly vé
mat dia ly cling nhu kinh té gitta su & nhiém va su hu hai
hay thiét hai ma ca nhan khiéu nai phai ganh chiu.

- Cong tac phuc héi méi trudng bi 6 nhiém:

Cac khié€u nai doi dén bu déi vai su 6 nhiém (xuéng
cap) méi trudng chi dugc chap nhan chi khi ca nhan
khi€u nai da phai ganh chiu moi thiét hai kinh té c6 thé
dugc dinh lugng vé cac khia canh tién té. Lién quan dén
viéc sttdung cac“mé hinh ly thuyét” cé tinh suy doan gia
tri cta sy thiét hai moi trudng, Quy 1971 da théng qua
mot nghi quyét nam 1980 khang dinh rang”... viéc ddnh
gid cdc khodn dén bu sé dugc chi tra béi Quy IOPC khéng
dugc phép xay dung trén co sé cia mét phép dinh lugng
triru tuong vé cdc thiét hai dugc tinh todn theo cdc mé hinh
ly thuyét..

Dinh nghia stra d&i vé “thiét hai do 6 nhiém” trong
Cong udc CLC 1992 va Cong udc Quy 1992 ciling c6 doan
“ .. dén bu cho su 6 nhiém cGa méi trudng..." nhung”... bi
giGi han vé cdc chi phi cta cdc bién phdp phuc héi hop ly
da duoc tién hanh hodc sdp sta tién hanh trong thuc té",
Tuy nhién, bat c’ bién phap phuc héi nao ciing sé chi
dugc chdp nhan xem xét khi cac bién phap nay thda man
mot 6 tiéu chi nhdm thé hién rdng cac phuong phap da
dugc phé chuan vé mat ky thuat va chic chan nang cao
su phuc héi méi trudng tu nhién, va cac chi philién quan
c6 tinh hop ly cling nhu can xdng véi cac két qua mong
doi [5].

Cac chi phi cho cac nghién ciru méi trudng sau su co
tran dau sé chi dugc Quy 1992 xem xét kha nang dugc
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chédp nhan khi pham vi ctia cac nghién ctu chi lién quan
dén cac thiét hai do 6 nhiém dugc quy dinh trong Cong
uGc Quy 1992. Quy 1992 sé khong chi trd cho cac nghién
cliu téng quat hodc khoa hoc thuén tuy.

3.3.Luu hé so

Tién do giai quyét cac khiéu nai phu thuéc cha yéu
vao khoang thai gian nhiing ca nhan khiéu nai cung cap
cho P&l Club va Quy 1992 céc théng tin yéu cau dudi mét
dinh dang sén sang cho phan tich. Véi ly do nay, mét van
dé rat quan trong trong sudt qua trinh Ging cdru su ¢é la tat
€ cac ca nhan da tham gia phai luu hé so vé cac cong viéc
da dugc thuc hién nhu thé nao, & thdi diém nao, tai nai
nao va ly do tién hanh céng viéc dé c6 thé hé trg cac hé so
khi€u nai vé cac khoan chi phi da st dung trong qua trinh
lam sach. Ap luc trong viéc d6i mat véi nhiéu van dé phuc
tap mdi ndy sinh, déi khi & muc nghiém trong, sé dan dén
céng tac luu hé so dugc giao lai cho cac cp thdm quyén
théap hon.

Mot diéu quan trong khac la cac ho so tai chinh co
thé dugc lién két vai cac quyét dinh vé chinh sach/chién
lugc tU nhitng ca nhan cé trdch nhiém toan b cong tac
Ung cuu, cling nhu véi cac hoat dong don [é. Bai vay, cac
ho sa can phai bao gom ti nhiing bién ban cac cudc hop
ra quyét dinh dén cac bién ban vé nguén va sé lugng cac
lao déng, phuong tién va vat liéu dugc st dung cho tung
bai bién nhat dinh vao cac ngay xac dinh. Cac ban ké céong
viéc hang ngay clng can phai dugc hoan thanh bai cac
ca nhan lam cong tac giam sat dé luu thédng vé cac hoat
déng dang dugc tién hanh & tiing khu vuc chinh géom
trang thiét bi dugc st dung, vat liéu dugc tiéu thy, nguén
cung cép vat liéu, sé lao déng tham gia va ngudn cung
cap nhan luc cling nhu nai tap két cac lao dong nay. Viéc
b6 nhiém mot ca nhan kiém soat tai chinh tir thoi diém
ngay sau su c6 c6 thé rat c6 gia tri do ca nhan nay khéng
nhiing diéu phoi cac khoan chi tiéu ma con dam bao luu
gilt day du cac hoé so.

4.Dén bu tai cac quédc gia khong phai la thanh vién cha
cac cdng udc

Mét s6 qudc gia chua phé chudn cac cdng udc dén bu
quéc té€ co hé théng phap ly riéng ctia minh vé quy dinh
dén bu cho nhiing ca nhan bi anh hudng bdi su ¢ tran
dau tir tau chd dau trong khu vuc chd quyén quéc gia.
M6t s6 bo luat nha nudc co thé rat chi tiét (vi du nhu Luat
6 nhiém dau nam 1990 cda Hoa Ky), tuy nhién vuot qua
ndi dung cua bai viét nay.

Mot s6 nuéc chua tham gia vao cong udc dén bu quéc
t& ma co xay ra su ¢ tran dau cé thé dua trén mot s6 luat
¢ pham vi diéu chinh réng hon ma da dugc xay dung cho
cac muc dich khac. Trong nhiing trudng hop nay, c6 thé ¢
mot su khéng chdc chdn dang ké vé cac trach nhiém phap
ly, hoat dong va tai chinh clia cac bén cé lién quan chinh
(vi du nhu chd tau ché dau, chd hang hoa, P&l Club), cling
nhu vé cac khoan dén bu c6 thé chi trd dugc cho cac bién
phap lam sach va cac thiét hai khi tran dau tir tau ché dau.
Diéu nay théng thudng khong cd Igi d6i véi viéc trién khai
kip thai cac bién phép tng ctiu hay ddi vai viéc giai quyét
nhanh chéng va day da cac khiéu nai hop 1é. Hau qua kéo
theo la su phat sinh hang loat van dé nghiém trong vé mat
tai chinh va chinh tri t&i chinh phu, hodc c6 thé, cac cdng
ty dau dia phuong ngay ca khi ho khéng lién quan truc
ti€p dén su c6. Cac van dé nay c6 thé dugc gidi quyét néu
cac chinh pht tham gia vao Cong uéc CLC 1992 va Cong
uéc Quy 1992.

Coéng udc CLC 1992, Cong udc Quy 1992 va Quy bé
sung 2003 da cung cdp moét co ché ré rang va dé ap dung
dé qua dé cac chi phi cho céac bién phap lam sach va cac
thiét hai do 6 nhiém c6 thé dugc dén bu trén ca s& trach
nhiém tuyét déi (khéng pham 16i) tir ca nhan chd tau ché
dau va P&I Club cé lién quan dén su cé va ca tir Quy 1992.
Cho dén nay, khi cac bién phap lam sach va cac chi philién
quan co6 tinh “hgp ly” trong cac trudng hgp dac thu va cac
khi€u nai doi dén bu dugc trinh bay ré rang véi day da cac
tai liéu va ching cu hé trg, chi cé rat it phic tap nay sinh.
Téng s6 dén bu t6i da theo cac cong udc Quy 1992 la tu
240 - 321 triéu USD, con véi Quy bé sung 2003 thi con s6
nay lén dén 1.119 triéu USD, da dé gidi quyét cac khiéu nai
trong hau hét cac trudng hgp tran dau.

5.Kién nghitham gia Céng uéc Quy dén bu 1992 (Fund
92) ctia Viét Nam

Nhan thic dugc tam quan trong va lgi ich quoc gia
minh khi tham gia cac céng udc quéc té vé trach nhiém
dan su va dén bu thiét hai do 6 nhiém dau, hdu hét cac
qudc gia bién trén thé gidi da chinh thdc tham gia moét
hodac cé hai Céong udc CLC 1992 va Fund 92. Cu thé, dén
ngay 1/11/2010, hon 124 qudc gia da phé chuidn Céng
uéc CLC 1992, trong dé c6 105 qudc gia tham gia day du
cé hai Cong udc CLC 1992 va Cong udc Quy 1992, dong
thdi da co 27 quéc gia tham gia Nghi dinh thu “Quy (dén
bu) bé sung”. Viét Nam la mét trong 19 quéc gia c6 tham
gia Cong udc CLC 1992 nhung chua tham gia Cong udc
Quy 1992.
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V6i viéc tham gia cac cong udc nay, cac quéc gia
thanh vién sé nhan dugc cac khoan dén bu tri gia hang
tram triéu USD da duagc chi trd t&i nhiing cd nhan ganh
chiu thiét hai clia cac vu tran dau ma trong rat nhiéu
trudng hop khong can khiéu kién. Trong 28 nam gan day
da 6135 tai nan tran dau da ap dung cac céng udc Quy
dén bu 1992 véi téng s6 tién chi trd 1én t&i 1.060 triéu USD.
Vi vay, hé thdng Cong uéc Quy dén bu 1992/Quy bé sung
2003 dugc danh gia la hé théng hoat dong tét, cé hiéu
quad va la mé hinh xa hoi tin cay dé co6 thé dugc tiép tuc ap
dung trong thé ky XXI nay.

O Bang 3 chira tinh hinh tham gia Cong uéc CLC 1992
va Céng udc Quy dén b 1992 clia cac qudc gia trong Hiép
héi cac quéc giaDong Nam A (ASEAN) tinh dén ndm 2010.

Viéc tham gia chinh thiic Cong udc CLC 1992 vao nam
2004 danh dau su né luc rat 16n clia Viét Nam. Tuy nhién,
khi da trg thanh thanh vién chinh thiic ctia T6 chiic Thuong
mai Thé gigi (WTO) va la mot quéc gia bién thi viéc Viét
Nam tham gia Céng udc CLC 1992 la chua du va diéu nay
han ché rat nhiéu trong viéc c6 gang dua nén kinh té dat
nudc noéi chung va kinh té bién naéi riéng nhanh chéng
hoa nhap vao nén kinh té thé gisi. Trong nhiing phan tiép
theo, nhém tac gid sé phan tich cac ly do can thiét dé kién
nghi Viét Nam nhanh chéng tham gia day du céc cong
udc qudc té vé trach nhiém dan su va dén bu cac thiét hai
do 6 nhiém dau.

5.1. Cdc uu diém va cdc han ché cia Céng udc trdch
nhiém dan su' 1992 [4]

5.1.1. Cdc uu diém

Khi tham gia Cong udc CLC 1992, quéc gia hoac cac
céng ty sé nhan dugc nhiéu diéu thuén Igi va uu dai trong
viéc x{ ly thiét hai tir céc su ¢6 tran dau, cu thé:

- Chu tau chd hang va nha bao hiém P&I Club chiu
“trach nhiém tuyét déi” chi tra dén bu: t&i muc cao nhat,
c6 hodc khong cé 16i (khi gay ra su 6 tran dau), cho bat
cir quéc gia/ngudi s& htu nao cla con tau gay su c6
tran dau.

- Cung cdp su bao vé phu hop téi cac ca nhan tng
clu su ¢6 tran dau va & muiic dé chac chan cao d6i véi viéc
boi hoan. Chi phi boi hoan dugc phé chuan vé ky thuat
va céc thiét hai, diéu nay khuyén khich va cho phép trién
khai viéc tiing pho véi su c6 mot cach nhanh chong.

- Chi trd dén bl nhanh chong ma khong can dén
khiéu kién.

- Chinh pha, ngugi dan va nganh cong nghiép dugc
“dam bao” vé tai chinh khi xay ra su c6 tran dau trong viing
dac quyén kinh té ctia quéc gia do.

5.1.2. Cdc han ché (khi chua c6 Coéng uéc Quy 1992) [4]

- Su ¢6 tran dau chi nhan duogc tién dén bu khi su
c6 d6 chi do mét tau chd dau xac dinh.

Bdng 3. Tinh hinh tham gia Céng udc CLC 1992, Cong udc Quy dén bu 1992 thiét hai do 6 o o
nhiém ddu va céng udc quéc té vé sén sang hop tdc va ting ciu ddu 6 nhiém cta cdc quéc - Gia tri dén b dugc xac dinh theo

gia trong hiép héi Asean [3]

. Congudc CLC1969  CLC1992  Fund92
Quoc gia

Brunei * *
Cambodia * * *
Indonesia * *

Malaysia * *
Myanmar

Philippines * *
Singapore * *
Thai Lan *

Viét Nam *

Chdu thich:

CLC 1969 - Cong udc quéc té€ vé trdch nhiém dan su 1969
CLC 1992 - Céng udc qudc té€ vé trdch nhiém dan su 1992
Fund 92 - C6ng udc quéc té vé Quy dén b 1992

OPRC - Céng udc quéc té vé sdn sang hop tdc va tng ctu ddu 6 nhiém.
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kich thudc tau ché dau ma khéng quan
tam lugng dau tran ra méi trudng.

OPRC90 - Thiét hai do su ¢6 tran dau tu
mot tau chG dau ¢ nhé xay ra trong
khu vuc nhay cam dé dang vugt qua
muc dén bu t6i da ctia Cong udc CLC
1992.

- Trong mot s6 trudng hop chi tau

dau c6 thé mién trach nhiém dan su

* theo Cong udc CLC 1992 (vi du: chién

tranh hodc bi tdn cdng) hay khi chd tau
dau khoéng du kha néng dén bu.

5.2, Uu diém ctia Céng u'éc Quy (dén bu)
1992 (Fund 92) [4]

Khi tham gia Cong udc Quy dén bu
1992, quéc gia hodc cac t6 chuc kinh
té s& nhan dugc tién dén bu ti cac su
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6 tran dau trong nhiing diéu kién thuan lgi han nhiéu so
véi viéc chi tham gia Cong udc tradch nhiém dan su 1992.
Cu thé:

+ Khoan béi thudng do su ¢6 tran dau khong phu
thudc vao kich thudc ctia tau ché dau.

+ Viéc béi thudng cho cac su ¢6 tran dau dugc thuc
hién ngay ca khi ch(i tau ché dau dugc mién trach nhiém
dan su hay khéng c6 bao hiém, chi ngoai trit chién tranh
hodc tran dau ti tau quan su.

+ Viéc boi thuong dugc thuc hién khi dau tran tu
khoang tau cuia tau ché dau khong chiia hang hoéa khac
khong phai la dau.

+ V&iviéc tham gia Cong udc Quy dén bt 1992, chinh
phu, ngudi dan va nganh cong nghiép dugc “dam bao” vé
tai chinh khi xay ra tran dau trong viing dac quyén kinh té
& qudc gia minh.

+ Né&u khong tham gia Cong udc Quy 1992, thai gian
giai quyét khiéu kién c6 thé dugc kéo dai ngudi bi hai
tu su ¢6 tran dau chi cé quyén khiéu kién chu tau gay 6
nhiém hay co quan bao hiém chi trong vong 3 nam ké tu
ngay su c6 xay ra. Trong khi binh thudng toa an thu ly vu
an trong vong 6 nam ké tir ngay xay ra tai nan.

Dé& 6 buc tranh téng hgp vé cac Igi ich ctia mét quéc
gia khi tham gia cac cong udc/nghi dinh thu quéc té vé
quy boéi thudng thiét hai do 6 nhiém dau hay xem xét vi
du sau day. Néu mot tau chd dau 50.000 tan bi tai nan tran
dau & [3]:

+ Vuong quéc Anh (nudc tham gia Quy bd sung
2003), thi muic dén bu t6i da cho thiét hai do 6 nhiém dau
tU sy c6 nay la 1.119 triéu USD.

+ Canada (nudc tham gia Cong udc CLC 1992 & Fund
92), thi murc dén bu t6i da cho thiét hai do 6 nhiém dau tur
su c6 nay la 310 triéu USD theo Céng udc Fund 92.

+ Viét Nam (nudc chi tham gia Cong udc CLC 1992),
thi muic dén bu t6i da cho thiét hai do 6 nhiém dau tur su
¢6 nay la: 50,2 triéu USD.

+ Brazil (nudc chi tham gia Cong udc CLC 1969), thi
muc dén bl ti da cho thiét hai do 6 nhiém dau tu su ¢
nay sé chila: 10,1 triéu USD.

5.3. Cdc vdn dé cdn quan tdm cia chinh phi/hodc nganh
céng nghiép lién quan téi Cong uéc Quy 1992

Khi da quyét dinh tham gia Cong udc Quy 1992, chinh
phu/t8 chic kinh té cdn quan tam t&i cac van dé sau dé co

thé tan dung t6i da Igi ich dem lai tir viéc tham gia cdng
udéc nay. Cu thé:

+ Dao tao céc cong ty trong nudc dé ho hiéu sau vé
nhiing van dé lién quan tdi luat bién (MARPOL), cac cong
uéc qudc té vé trach nhiém dan su va dén bu cac thiét hai
do 6 nhiém dau.

+ Lam viéc véi Ban thu ky ctia Quy 1992 dé déanh gia
phan déng gop vao Quy 1992 néu cd cho cac cong ty tiép
nhan dau dua theo khéi lugng “dau dong gop”.

+ Huy déng cac chuyén gia bao hiém dé giai thich
tinh logic trong cac hoat déng ctia chinh pht khi gia nhap
vao Cong udc Quy 1992.

+ Tranh nham lan khi thao ludn cac ndi dung vé Céng
Udc trach nhiém dan sy 1992 (CLC 1992) va Cong udc Quy
1992 (Fund 92) véi cac chinh sach bdo hiém khac cho cac
tau ch&d dau.

+ Chinh pht can diéu phéi nguén luc va trach nhiém
tham gia Cong udc Quy 1992 cho cac cdng ty dau trong
nuac.

+ Quy 1992 sé thudng xuyén cung cap téi chinh phua
va nganh céng nghiép cac hudng dan cta ITOPF/IPIECA.

5.4. Cdc ly do dé Viét Nam cdan tham gia tiép Céng uéc
Quy dén bi1 1992

Ngay nay, luan diém “thé ky XXI la thé ky cda dai
duong” dugc nhat tri cao trén toan thé gidi. Viét Nam la
mot qudc gia bién, kinh té bién ngay cang phat trién va
gitt vi tri then chét trong toan bd nén kinh té ctia dat nudc.
Du kién dén nam 2020, kinh t€ bién va ven bg sé dong
g6p khoang 53 - 55% téng GDP cula ca nudc [5]. Vi vay,
viéc hoa nhap vdi luat 1é quéc té lién quan tdi bién trong
do bao gbm ca viéc tham gia cia Viét Nam vao “Cac cong
uéc qudc té vé trach nhiém dan su va dén bu cac thiét hai
do & nhiém dau”la budc di tat yéu clia qua trinh phat trién
va hoa nhap vao nén kinh té€ quéc té. Ngoai ly do néu trén
thi nhiing ly do khac néu ra sau day cang chiing minh cho
viéc gia nhap Cong udc qudc té vé Quy dén bu 1992 cla
Viét Nam la hoan toan can thiét va chinh dang, cu thé:

- RUi ro xay ra sy ¢ tran dau & Viét Nam la rat cao
[5] vi:

+ Laquécgiabién ching ta cé khoang 1.000.000km?
mat bién, nai hién hiu cla tuyén dudng van tai dau 16n
thi 2 trén thé gidi chuyén ché dau thoé ti Trung Dong vé
cac nudc trong khu vuc Dong Bac A nhuTrung Quéc, Nhat
Ban, Han Quéc... (Hinh 4). Vi vay, méi nam c6 nhiéu nghin
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luot tau ché dau qua lai ngoai khoi
Viét Nam. Bay la mét trong nhiing
rdi ro I6n vé su ¢d tran dau ma Viét
Nam can quan tam.

+ Kinh té Viét Nam ngay cang
phat trién, nhu cau vé dau mé va
cac san phdm vé dau mé ngay
cang tang. Thuc té, Viét Nam la
qudc gia vira xuat khiu vira nhap
khau dau thé va cac san pham dau
do d6 ludn cé nguy co tran dau
do cac phuong tién van tai gay
ra. Ngoai ra, ngoai khoi Viét Nam
dang c6 nhiéu mo dau dang trong
qua trinh khai thac, day cing la
méi de doa thudng truc cho cac su
¢6 tran dau & thém luc dia.

Thiét hai gdy ra ti su c6 tran
dau & Viét Nam la rat I6n [5]. Viét Nam o tGi
han 3.200km ba bién, da phan dudng bd rat
thdp so v&i muc nudc bién nén khi xay ra su
c6 tran dau, dau 6 nhiém co6 thé di sau vao
dat lién gay thiét hai rat I16n. Ven bg bién Viét
Nam cé nhiéu riting ngdp man, noi nudi tréng
thuy san, rudng mudi, bai tdm va diém du lich
vui choi gidi tri... Vi vay, néu dau 6 nhiém lan
vao ba bién thi thiét hai va tén that khong thé
ludng hét dugc. Bién Viét Nam la ngu trudng
I6n, nudi séng khodng 20% dan sé Viét Nam
[5] do d6 khi xay ra bat ky su c6 tran dau nao
trén bién thi sé gay tén that khéng chi dén
méi trudng, nguén Igi tu nhién ma con anh
hudng dén doi séng cda rat nhiéu ngudi ma
cudc séng clia ho hang ngay gan lién vai bién.

Nhu da phan tich va trao déi & phan trén,
trong khi cac két qua théng ké vé nguy co cac vu tran dau
I&n trén toan thé gidi & muc d6 nhé thi hau qua van c6 thé
VUugt qua ngudn luc tai chinh tai dia phuong. Do dé nhiing
su c6 nhu vay thudng gay ra nhiing van dé nghiém trong
d6i véi chinh phli va céc cong ty dau trong nudc. Van dé
thuc té ¢ day la néu ching ta chi tham gia Céng udc CLC
1992 vai gidi han dén bl téi da & muc 84 triéu USD thi viéc
dén bu khéng phu hgp véi mic d6 thiét hai xay ra khi cé
mot su ¢d tran dau & muc trung binh va 16n. Diéu nay c6
thé dan tdi su cham tré trong viéc 4p dung cac bién phap
Uing clu can thiét va cac khiéu nai hgp 1é bj tri hodn hodc
chi dugc gidi quyét mot phan. Van dé nay co thé dé lai cac
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Hinh 5. Nhu cdu tiéu thu nhién liéu gia tdng cting véi su tdng truéng néng cda
nén kinh té Viét Nam [5]

hau qua nghiém trong vé tai chinh va xa héi déi véi chinh
phl va cac céng ty dau trong nudc.

Céc van dé nay c6 thé dugc gidi quyét mot cach thoa
dang bang viéc chinh phd, cac t6 chic kinh t€ cda Viét
Nam tham gia Cong udc Quy 1992. Khi dé muc d6 dén
bu cho mét su c6 tran dau cé thé 1én tai 240 triéu USD.
Véi mic d6 dén bu I6n nhu vay, thi thong thuong sé gidi
quyét day du thiét hai cia hau hét cac su ¢é tran dau néu
xay ra & Viét Nam. Bay cling chinh la budc di can thiét cta
Viét Nam dé hoan thién khung phép ly trong qua trinh hoi
nhap quéc té.
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6. Két luan

V6i mét qubc gia bién nhu Viét Nam, viéc tham gia
cac cong udc qudc té lién quan téi trach nhiém dan su va
dén bu cac thiét hai do 6 nhiém dau gay ra la mét budc
di can thiét trong qua trinh hoi nhap kinh té quéc té. Cu
thé, nhom tac gia thdy ldc nay la thai diém thich hop néu
khéng mudn ndi la hai cham dé Viét Nam tham gia Cong
udc qudc té Quy dén bu 1992 (Fund 92).

Chac chan véi viéc tham gia Cong udc Quy dén bu
1992 sé gitp Viét Nam phat trién t6t han thé manh kinh t&
bién cia minh va sé gilp ching ta té chuc t6t hon céng
tac Ung cliu su c6 tran dau trén toan bo lanh hai va viing
dac quyén kinh té ctia minh trong thai gian téi. Ngoai viéc
can nhanh chong tham gia Cong udc Quy dén bu 1992,
ching téi cling mudn kién nghi Viét Nam xem xét, chuén
bi cac diéu kién dé trong tuang lai gan c6 thé tham gia
thém “Cong udc quéc té€ vé san sang hop tac va tng clu
dau 6 nhiém” (OPRCY). Day la cdng udc quan trong giup
Viét Nam c6 thé phéi hgp va nhan dugc su trg giup, hap
tac vai cac nudc khac trong viéc ting pho véi cac su cé tran
dau |6n xay ra tai Viét Nam va khu vuc. Diéu nay cang cd y
nghia khi Viét Nam c6 rat nhiéu vung bién tiép gidp hodc
choéng lan véi nhiéu quéc gia trong khu vuc.

Cac chu thich

1. “Thiét hai do 6 nhiém” dugc dinh nghia trong céac
cong udc 1992 la mot thiét hai hay hu hai gay ra bai su 6
nhiém. Cac chi phi cia cac phuong phap khac phuc hop
ly (bao goém ca cac chi philam sach) cling nam trong dinh
nghia nay, cling nhu bat ky cac thiét hai hay hu hai nao
gay ra bdi cac bién phap ngan ngura. Doi vai cac thiét hai
moi trudng (ngoai trir cac tén that Igi nhuan tir su xuéng
cap ciia moi trudng), su dén bu bi gi¢i han vé cac chi phi
da dugc thuc chi hodc sé dugc thuc chi cho cac bién phap
phuc hoi hop ly.

2. Thuat ngr “dau bén ving” khong dugc dinh nghia
chinh xac trong cac cong udc 1992, nhung theo hudng
dan, thuat ngl nay c6 thé bao gém dau thé, dau nhién
liéu (FO) nang va trung binh, dau diesel ndng hay dau béi
tron. Cac hudng dan nay céan ci theo cac dac tinh chung
cét cla cac loai dau da dugc nghién ctu bai cac Quy dén
bl 6 nhiém dau quéc té.

3. Mdc du hudng dan nay dé cap thuat ngl “tau chs
dau” trong suét nodi dung, cac cdng udc 1992 thuc té s
dung thuat ngir“tau” dugc dinh nghia la bat ky tau thuyén

di bién va tau chd hang héa trén bién thudc bat ky loai gi
dugc ché tao hodc cai hoan dé chua dau trong khoang
chia nhu hang héa, néu nhu tau dé c6 kha nang ché dau
va cac hang hoa khac, sé dugc coi la tau khi va chi khi thuc
té n6 chd dau trong khoang tau nhu hang héa va trong
su6t hanh trinh tuan tha su chuyén chéd hang hoa trir khi
né dugc ching t6 rang khéng ¢ cac dau vét con lai cua
dau nhu hang héa trén tau.

4. Tu"Hagp ly - Resonable” trong cdc cong udc 92/Quy
b6 sung 2003 1a cac “hanh déng” hay “bién phap”:

- Duva trén cac ky thuat hay cong nghé dugc chap
nhan va con hiéu luc.

- Tim cach tan dung t6i da ho trg clia cac qua trinh
ty nhién (vi du luc cdia song hay qua trinh phan hly sinh
hoc tu nhién)

- Nhiing tén that vé tai chinh phai ty 1& véi cac lgi ich
hop ly thu dugc.

Tai liéu tham khao

1. Alex Hunt - Senior Technical Adviser - ITOPF Ltd.
Oil spill liability and compensation - loc/westpac oil spill
training workshop. 2010.

2. T H Moller. Technical Team Manager- Internation|
Tanker Owners Pollution Federation. www.itopf.com -
Status of the international compensation conventions.

3. Malgorzata Nesterowicz. Overview of the
international compensation regime by the European
Maritime Safety Agency - Workshop on claims management
following shipping pollution incidents. 24 - 28 September

2007.

4. Capt. Deepak Kapoor - Nautical Surveyor. Mumbai
maritime legislation on oil pollution prevention and liability/
compensation.

5. Nguyén Buc Huynh va nnk. Xdy dung ké hoach
téng thé phong ngtra tng phd su cb tran ddu trén bién, ven
bién & cdp trung uong va dia phuong. 2011.

DAV KHi - SO 8/2012 63





